pVE

;é@ AGQ ey

-

O ESTADO DES. PAULO — 3

.Neoparlamentarlsmoi

arotaparao caos

BRAS}LIA .
AGENCIA ESTADO °

Caem ‘as mdsdaras, Apesar de
mestre Affonso Arinos e de miais al-
guns parlamentaristas convictos e
honestos, como Bernardo Cabral &
Egydio Ferreira Lima, sustentarem
que a proposta contida no projetlo do
relator da Comissio de Sistemaliza-
¢ao éclassica e oriodoxa, ndo carac-
terizando nenhum sistema misto ou

- Roberta Close, vai ficando claro ser
exatamente o conirdrio. O capilulo
do sistema de governo, no lexto refe-
rido, mistura atribuicdes de governo
entre o presidente da Repiblica e o
primeirg-minisiro € exprime confu-
sde oglimpica, destinada a levar o
Pais ao caos, se aprovado. Ontem,
demos noticia da posigdo assumida
pelo ministro Paulo Brossard, par-
lamentarista histdrico, que anun-
ciou estar contra a modificagdo, fal
como Se encontra.

Hoje, vale passar @ palavra «o

. senador Marco Maciel, presidente

| do PFL, para quem o parlamentaris-
mo misto propostio para o Brasil re-
produz um modeio que estd em crise
no pafs de origem, ¢ Franga.

Disse o ex-governdador de Per-
nambuco que o pariameniarismo,
como funciona nos paises democrd-
ticos, € tncompattyel com a eleigio
direta de presidente da Repiblica e
com o voto proporcional. Este siste-
. ma s6 funciona de forma harmonica
nos paises onde hd partidos domi-
- nantes, o que significa um sisiema
partiddric de Lrés ou quatro parti-
. d0s. 4 excegdo a essa regra ¢ a G-
liq, onde a precariedade das qlian-
gas partiddrias j& deu como resulta-

. do 60 gabineles em 40 anos. Assim
como o presidencialismo, o parla-
mentarismo tem servido @ manuten-
céo de regimes fortes ou ditatoriais,
tanto de esquerda quanto de direila.

"B preciso ndo esquecer o5 40 anos no
poder do primeiro-ministro Oliveira
Salazar, em Portugal, ou os intime-
ros regimes da cortina de ferro, que

- formalmente adotam o sistema par-

. lamentar. Fora da Europa Ociden-
tal e da Escadindvia, 86 trés grandes

. "‘MV\ Fl:l
m:mstros ——fato incompativel como
parlamentarismo. Ny ‘é‘.’gﬁeﬂé
de 61762, assistiu-se a‘umo: contqu
¢&o d& parlamentarisho, pois o.pre-
sidente s6 podia dzsso’tb@*’a camar
dos Deputados depois ‘da derrubndp
sucessiva de trés consellos de mmis-
tros. BTSNt
No parlamentarzsmo om sistq-
ma pluripartiddrio, é Qindd a andfi-
se de Marco Maciel, o lol¥sso legis-
lativo torna-se eztrer(t‘arfié\nte lento,
dificil e penoso na megi em;que
npes governos de co.:t.!’i;:3 fiﬁmddr 51
cada votagdo emprimg u’ma negocz
‘¢io diferente. 5 5oty B

A excessiva concentrapdo delpo-
deres do presidente, de\quese acusa
0 preszdencmusmo ndo éum mal do

‘sistema ¢ sim da md-dipisGo desses

poderes, capaz de sergorrigida peln
Constituigdo e até pelg.legislacdo
ordindria. A denominadancrise:de
sucessao ou crise de trapsmissio de
poder, que se alega estinylada pela
disputa presidencial.g cadn quatro
ou cinco anos, fambénepode ocorrer
no parlamenlarismoog,.dom niais
freqiiéncia, a cada supestio de gobi-
nele. ™y an 41
Gutra obgervagdo do partamen-
tar pernambucany Ernguena hiper-
trofia de um dos poderesem relagdo
(etos demais ndoe signifigaimal dofire-
sidenciglismo, mas de,mm.lqueﬂrs:s-

tema, Assim como O\prescdencmzzs- )

mo peode favorecer aditaduraido
Ezxecutivo, o parlaméntinrismo pode

propiciar a ditadurae doskegisiativo. .

O sistema parlamentar dergovernio
também instiga e indentiva, o en@:o!—
vimento direto do présidente da'Re-
pubhca e do primeirosministrolnas
eleigbes parlamentares; péla nédes-
sidade criada para-am.oy parddi-
iro de obter maiorie we Cémara’dos
Deputados, ao contrifio.do prési-
dercialismo,onde o presidente pade
governar com g maioriasuyrgida #as
-urnas, sem se envolperdisetamdhle
na disputa. REE
Os males do presidencialismo,
completa Maciel, podém:ser coFpigi-
dos dentro do prépricisistemdNo
Bragil, sabemos quais sdo}'pela lon-

“democracids adotaram com éxifo o
parlamentarismo, fundadas em ra-
. #0es historicas: o Japdo, o Canadd e

' g India.
O papel dominante e centraliza-

- dor de que se acusa 0§ presidentes
| da Repiblica nos sistemas presiden-
' eiais, acrescentia Maciel, também
pode ser exercido peios primeiros-
. ministros nos sistemas pariamenta-
i res. Os ez'emp!os de Margare! Thal-
i t'cher, na Inglaterra, e de Indira
Ghandi, na India, ndo poden'ser es-
quecidos Ndo tem sentido, porouiro
lado, invocay como precedentes his-
- téricos o parlamentarismo vigente
no Brasil ao tempo do Império, ou,

‘ | depois, a experiéncia de 81/62. No

* primeire case tivemos prazes-paria-
“mentaristas apenas nos dez dllimos
: anos, por condescendéncia dd impe-

- rador, que sempre releve o poder de

livremente nomear e demstir o8 seus |-

Temerarla e inopori

Para ficar no tema, eis 0 que diz

10 ‘ministre José Hugo Castello Bran-

l co a respetlo da mudanca do sistema

de governo:

: E, na melhor das hipéleses, ite-
_‘merdria. e inoportuna o substifuicdo
‘do presidencialismo pelo pariamen-

- tarizmo no quge da crise sem prece-
dentes que vivemos. Fica evidente
que a simples mudanca ndo consti-
Y tui caminho para a superacto de
i nossas dificuldades. Ao contrdrio,
, corremos 0 risco de desmantelar e
; desestruturar nossa precéric ma-
" quine cdminisirativa, com imprevi-
* sivels repercussdes em nossa ativi-
dade econfmica. A mudanga seria
desejdvel e até mesmo inadidvel se
fosse justo debitar ac sistema presi-
denciolisia o atuais problemas. Su-
cede, porém, gue nossas dificulda-
! des encontram suas verdadelras raf-
zes em motivos alheios e até contrd-
" rios & nosse vontade: o choque do
. petréleo, a elevagto da taxa de ju-
ros iniernacionais. Culpar o presi-
dencialismo ¢ praticar uma agres-
. 8Go irracional aos fatos.
Respeitamos os idealistas teori-
cos e até os sonhadores liricos, além,
1 evidentemente, dogueles gue profes-
sam o sistema parlameniar por con-
' vicglio. Chegamos mesmo a com-
- preender a motivacdo daqueles que
! pensam enconirar na partilha do
' poder a oportunidade para a reali-
. zag¢do de suas ambicdes. Apesar dis-
‘ s0, temos o dever de afirmar que a
. hora nlo comporta experiéncias
i nem admite aventuras, Cumpre-nos
aprimorar o funcionamento do pre-
sidencinlismo, colsa que passa obri-
gatoriamente pelo Jorlalecimento do

! Legislativo, sobrefudo na sua agdo

! ! fiscalizadora. Devemos reconhecer
; que a Nagdo nde conta, ainda, com

: o8 pressupostos bdsicas e essenciais

fpara o instituigdio 'do parlamenta-

,r’wmo Nbo dispomos de mdquina

admm:strattva bem esirulurada,

“ija experiéncia preswdancm”sza

mas, noe par!amentarjsmo,unao‘gm
mais o Hyemos, efetivainehte. Sé'es-
se mal esia nos poderes owma digtri-
buicdo de atribuicdes entréielesingo
serd a mudanca do sistenit qué‘ird
revogd-lo. Poderes e atribuicles
existem no parlamentarismc, tant-
bém, e distribui-los fmfrménica £
eqiiitativamente é pd:s’swmdade pa-
2 um ou putro sistemavPoderes frd-
“cos niio conirolam poderes forteé‘ se-
“jam eles,quais forem  ONYE ndg deige
existir:sdo poderes asstmetricos; 'di-
vididos eniré fracos: efortesh 4ci-
Sam ser egiiipotentes; quesk contrb—
lem entre si. Para qtte*af'elezg’éés
sefam mais freqifenies € geleitorado

- exerca sey juizo sobré s dissensies

entre’ Executivo e Légiitittivo, ndo
hd necessidade de 'paf{amenﬁzrm-
mo: basta encurtar os"ﬁwndatos par-

lamentares el e g e
.7...;.1 c..‘.‘nﬂ’lil el
o . uunm{ e ‘3”
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modertia ¢ eficiente. ROnde Orélgn,i-
z2ac¢fo partidGria forle, Hé m dissp, 0
mais grave ¢ que temos’ féssa Néo
temos tempo o perdEf hiird tomada
do’ processo de desefifoloimento. E,
se esses motivos ndo fB8séM suficien-
tes, bastaria a lembran dequé?nu
danga dessg magnitideido pode
ser processada sem oupoto*popular .
A questlio nio foi debaitda nem se
constituiu em plataforzaa;dos parti-
dos, nas eleicdes passadas. O govo
ficou & margem da discussdo. alldas,

0 nliimp pronuncig popular
sobre a matérig resy g&g;éqm mageica
rejeicdo do parlamen 0: nr -

Mesqumhona o
N&q se sabe por fdén de quem,
10 Paldcio dos Deapachas do gojer-
no de Minas, em Belb HYitonte, fo-
ram retirados da saly' rle"i‘mprensa
o0s retratos de todos o3 ghiigos asges-
sores de imprensa, dé’édé"lfusceiino
Kubitschek. dably &

Difereticé™

Nos Estados Unides, .-menos“ de
2% das cousas que cfwgaﬁ:d Siipre-
ma Corte sdo por elmjuigadas:. O
restante ¢ devolvido.d.instinciain-
Jerior, por desmothmodg duridica.
No Brasil, mais de 504 das causas
que chegam ao Suprene Tribunal
Federal sdo apre 3lm‘:uw fve
agdes de despejo em', LRCUTS0S 81~
trgordindrios. Disso 8 ¢ tie 95 consti-
tuintes deveriam estif:cllidando,
mutio mais do que emniudur nomes
e stglas do Poder Judicidrio. -

' Uns e outres

. De arguto ohse: aps trabu-
thos constituintes, s oo outro
lado do. Praga dos 'I‘r Poderes se
vai ser permitido co avm apresen-
tar emendas & Consi
haver a contraportida. Datermina—
dos depiiados e sen everiam
Ticar proibidos de apzes‘quﬁ. -168...
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