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LIONEL ZACLIS

. I- CONSTITUICAO E INTERPRE-

TACAQ CONSTITUCIONALA Consti-
tuicfio deve ser, primordialmente, a
sintese normativa dos anselos de
uma de?bnsegumm t'a:eo‘::ieimde. Im
se, por que, na medida
do possivel, retrate com fidelidade os
valores bésicos dessa mesma socie-
dade, nos seus varios an»ectos —his-
térico, econdmico, socioldgico, cultu-
rel,. efe. — sem que isso, evidente-
mente, impnﬁreﬁrar-se do legisla-
dor.a necess msrgem para, nor-
matlvamente, grocurar o aperfel¢oa-
mento das instituigdes.
T um $ deixa;odemtre
res, toda a adequacdo entre a
norma constitucional e a realidade,
pols,.do contrario, esta dltima, cedo
ait-tarde, acabara prevalecendo, pou-
coimportando a solenidade com que
aguela tivesse procurado, de modo
idealista, solucionar determinadsas
situacdes potenclalmente confliti-
vas

Se, de um lado, a elaboracio nor-
mativo-constitucional deve ter sem-
pre em mira a realidade da Naco, de
suma relevincia, por outro, € & tarefa
de-imterpretacio e de aplicacio a ser
desenvolvida pelo Poder Judiclario,
pois é exatamente na vivéncia prati-
ci- que a Constitui¢io tem a oportu-
nidade de revelar sus forga. Essa ta-
refg interpretativa assume es
relean-nos paises de constituicio sin-
titica; em que um Poder Judictério
forfe-e Independente, realiza, atraves
de método conhecido como “cons-
%té%?”' o tm:}galho dt;n%xtrair dos

o8 gerais que a informam as
n‘om;:g gque nela se consideram im-

pliciias.

..+ “A interpretagio —esclarece-nos
Lisbar — difere da construcfio, poisa
primetra é a arte de encontrar ¢ ver-
dadeiro sentido de %ualquer expres-
s8o vocabular, isto €, o sentido que
03 seus autores visaram transmitir, e
de capacitar outrem a extrair delesa
mesma idéia que seu sutor tenclo-
not transmitir. A construglo, a0 re-
vés, consiste na extracio de conclu-
ses arespeitode ma que ficam
além da expressio direta dos textos,
2 partir de elementos conhecidos
corgidos no texto. Tals conclusbes
defluem-do espirito, ndc da letra do
texto™ ("Legal and Politlcal Herme-
netities”, n° 49).

*.. & propéeito do tema, Ruy Barbo-
&, Am bre causa que defenden
perante o Supremo Tribunal Fede-
ral; assim se manifestou: “Em cada
constitultﬁio & luz do critérlo imposto
aps seus hermeneutas e execu A
lado & lado com as determinacdes
textuais, se hao de ter por existentes,
como disposigdes inexpressas, todas
as.tegras, todas as exigénclas, todos
o8 corolarios essenciais A realldade
ativa de quaisquer institui¢Ges ou di-
reitos, de quaiquer autoridades ou
prerrogativas de quaisquer juridis-
clies ou magistraturas, consagradas
nessa-constituicfio e que, se ela arti-
cula normas positivas, tdo imperati-
vas; guanto essas férmulas declara-
das, -s80 as que, implicitas nestas,
subsidiaria ou colateralmente delas
decorrerem” ("Questio Minas Wer-
neck, Competéncia do Supremo Tri-
hunal”, pfg. 32). ) o

No Brasil, muito embora todas
as Constit.uicées republicanas decla-
rassem como Poderes da Unido, in-
det?mdentes e harmonicos, o Legis-
lativo, o Executivo e o Judicifrio, sa-
be-se, historicamente, que a realida-
de nio se afeicoa a esse ideal de Mon-
tesquieu. A tradicional preponderan-
cia do Executivo, mais ou menos
avassaladora, dependendo do mo-
mento politico nacional, mas semgre
Intensa, inibe o3 assim denominados
demais “Poderes”, retirando-lhes, na
prética, multas das atribuigbes que
cargeterizam um “Poder” verdadei-
ro. ‘A propdsito do tema, e no que
concerne ao Judiciario, basta, para
constaté-lo, ter presente o atual pa-
pel desempenhado pela Procurado-
ria-Geral da Republica na iniciativa
gobye controle de constitucionallda-
de de lel ou ato normativo federal ou
Est%dg&;l (art. 119, inc. I, alinea “1”,

aCF).

Por outro lado, temos excessivo
apego 4 mistica normativa: para tu-
do ser 1az lei, assim ze faz lei para
nada. Note-se que o termo “lei” em-
pregado em sentido amplo, porquan-
tose nfio for possivel, por qusiquer
reziio, editar uma lei propriamente
dita, em sentido formal e substan-
¢ial, no hé problema algum: dispo-
niveis se encontram os decretos-lets,
os decretos, 08 pareceres normativos,
as instrugdes normativas, as porta-
rias, as circulares, os avisos, etc., en-
tim, toda essa canga normativa a pe-
_sar sobre 08 ombros da Sociedade e
cuja observincla generalizada é pre-
tendida pela burocracia que se com-
praz na sua elucubracfio, para quem,
alias, o principio da hierarquia legis-
latgv'a deve soar algo de outro pla-
neta!

. Essanova excessiva reverénciaa
normas juridicas legisladas acaba-se

refletindo na tarefa interpretativada
Constituicfio, desenvolvida pelo Su-
premo Tribunsal Federal, que, dei-
xando de lado mecanismo dg “cons-
truction”, apega-se de modo itenso
ags métodos hermenéuticos tradicio-
nails, que, mun cireuijo vicltoso, exi-
gem, n¢ mais da vezes, Normas ex-
pressas, 0 que acaba por restringir,
de maneira sensivel, a liberdade de
extrair dos lineamentos gerais do sis-
tema constituclonal as decorréncias
21‘11;:& nele se devemn considerar impli-

Cousiderando-se, portanto, as
caracteristicas de nossa tradiclo
constitucional, e, em conseqliéncla,
os métodos interpretativos emprega-
dos por nossa mais alta Corte, a efi-
chcta da Constifuicfio, em grande
parte, acaba ficando na dependéncia
de normag explicitas para as solu-

es de problemas conjunturais, so-
ucdes essas que, salvo melhor julzo,
deveriam emanar, como decorréncia
implicita, dos prineipios gerals que
informam aquele mesmo sistemnta.

Todavia, infelizrnente, enquanto
permanecer essa nossa 6tica, o texto
constitacional, se nao for exaustiva-
mente explicito no elencar as provi-
dénclas necesséirias & efeltva defesa
dos direitos e garanilas individuais,
nio passard, em larga margem, de
wm conjunto de declarsgbes solenes,
masg de cunho retérico, com pouca
eficécia no plano da realidade, como
ocorre com nossa atual Carta Magna,
em alguns aspectos, entre 08 quals
destacamos aquele atinente & defesa
do direito de propriedade.
PROTEGCAO COMSTITUCIONAL DO
DIREITO DE PROPRIEDADE E DE.
SAPROPRIACAOD

No concernente ao assunteo, no
Capitulo IV do Titulo II da Constitui-
¢éo em vigor, que trata dos “Direitos
e Garantias Individuais” encontra-se
0 § 22, “verbis”: “E assegurado o di-
reito de propriedade, salvo o caszo de
desaproprla%ao por necessidade ou
utilidade ptiblica ou por interesse so-
cial, mediante prévia e justa indeni-
zagio em dinheiro, ressalvado o dis-
posto no art. 161, facultando-se ao
expropriado acettar o pagamsentoem
titulo da dfvida pablica, com clausu-
la de exata corre¢cho monetaria. Em
caso de perigo puiblice iminente, as
autoridades competentes poderdio
usar da propriedade particular, asse-
gurads a0 proprietirie indenizacéio
ulterior”.

Nio é necessario ser jurista para
perceber que o espirito da Constituil-
¢80, nesse prazo, é o de nfio admitir
possa & propriedade particular ser
desapropriada ou sequer vsadas pelo
Estado, senfio mediante prévia e jus-
ta indenizacho, salvo em casc de pe-
rigo p(blico iminente, quando se ad-
mite indenlzacfio ulterior, Na reali-
dade, porém, vem o Poder Plblico,
&0 longo dos anos, tomando posse de
hens particulares, mediante depésito
prévio de valores insignificantes,
apenas para efeitos formails, com:o
beneplacito de jfurisprudéncia,se-
gundo a qual a indenizagfo justa de-
ve anteceder, nfio a8 Imissfio na posse,
mas, apenas, a efetlva transmissfio
dominial 4o bem &0 Estado. Ora, sa-
bendo-se quanto tempo demora um
processo desapropriatério, desde ali-
minar imissfic ne posse até o paga-
mento da diferenca apurada, bem se
vé como tem sido garantido esse di-
reito individual.., _

Dal se explicam, em grande par-
te, as desapropriacles intentadas
semn a menor previsfio de recursos,
tudo sob justificativas de que assim
0 exige ¢ “interesse pablico™,

Néo bastasse 1sso0, e sem embar-
gode o § 22 do art. 153 da C.F. aludir,
expressamente, & cldusula de exata
correciio monetéria nos pagamentos
em titulos da divida ptblica, com is-
so demonstrande, a mais néio poder,
a firme determinagho constitucional
de Impedir que a deterloragho do va-
lor da moeda possa retirsr, indireta-
mente, a garantia do direito de pro-
priedade, na realidade isso nfo tema
minima aplicagfio pratica, porquan-
to o Poder Piblico acaba “pagando™
a0 desapropriado em moeda nomi-
nal, como se niio houvesse inflacfio.
E iss0, quando se dispde a pagar al-
guma colsa, pois nesse campo, a mo-
ratéria interna jJ4 existe hé anos, se
bem que nio declarada, :

EXECUCAO CONTRA A FAZEN-
DA PUBLICA E ATUALIZAGCAO AU-
T TICA DO VALOR DOS PRECA-
TORIOS

Em vista da solucfio de técnica
legislativa, consistente na imunida-
de dos bens da Fazenda Publica &
penhora, a execuciio da sentenga
condenatdria se {az mediante requi-
sigfio, pelo juiz da causa, a0 presiden-
te do tribunal, do pagamento da
quantia determninada, devendo o Po-
der Piblico atender ao precatério, &
conta do crédito correspondente e na
ordem cronolégica de sua apresenta-
¢fio, disciplina essa estabelecida no
art. 117 da Constituicdo em vigor,
cujo § 1° dispde ser obhrigatéria a In-
cluso, no orcamento das entidades
de direito pablico, de verba necessa-

Constitui¢do e divida judicia

T -

LT

ria ao pagamento dos seus débitos \ concluiu, na esteira do parecer da

constantes de precatérios judicia-
rios, spresentados até primeiro de
jutho.

8egue-ge existir, no minimo, uma
defasagem de sels meses, entre a da-
ta méximae para apresentacfio do
precatério e a do pagamento, da hi-
potese ideal de ser realizado no dia 1°
de janeiro do ano subseqliente, En-
quanto a inflagho esteve contida em
parfmetros que néo impunham o
aviltamento pronunciado da moeda,
o tema atinente A atualizaglo do
montante indenizatério néio chegou
a aflorar. Todavia, a partir do mo-
mento em que o decurso do tempo,
por si, passou a representar fator de
empobrecimento, comefaram as par-
tes vencedoras em pleltos contra a
Fazenda Publica a reclamar do Po-
der Judictério solugdo para o angus-
tlante problema.

A fim de obviar as dificuldades
orlundas da solugfio consistente na
expedicfio de precatérios comple-
mentares, com infinddvels providén-
cias burocrdticas, que 86 serviam pa-
ra congestionar ainda mals a3 j4 as-
scherbadas serventias judiciais, sem
resolver definitivamente o problema
da defasagem dos valores, multos
juizes de 8&0 Paulo, a partir da con-

40 lnovadora do inclito magls-
Stdney Agostinho Benett, pas-
saram a determinar fosse o valor dos
precatdrios automaticamente atuaii-
zados, até a data do pagamento, em
relaco & expressfio monetéaria da da-
ta de sua expedicfio, mediante em-
prego dos indices das ORTNs,

Essa sistemdética, a um s¢ tempo
moralizadora e simplificadora dos
triunites burocraticos, ganhou tal re-
cepilvidade no selo do Poder Judi-
cifirio paulista, que passou & merecer
disciplina expressa no Regimento
Interno do Tribunal de Justica, em
seu artigo 189, que assim dispde,
“verbis"”: “Art. 189, Os precatirios ge-
rlo recebidos pelo Protocolo do De-
partamento de Contabliidade e
ceszados do seguinte modo: ...
Encerrado, a primeiro de jutho, o pe-
riodo anual destinado A proposta or-
camentéria, serfio calculados os va-
lores em cruzeiros, atualizados em
funcfio das quantidades das GRTNs
constantes dos precatérios, para que
o presidente comunique a cada entd-
dade o débldo geral, apurado para
aquela data; & atualizagio orgamen-
tdarla posierior ao més de Junho com-
petird aos 6rghos téenleos do Poder
Executivo; IV — Na elaboracio do
or¢camento deverd também o Poder
Executivo aplicar A dotagio global
destinads aos precatdrios, como In-
dice de atualizachio, 0 mesmo defle-
tor adotado para as demals verbas
or¢amentérias, de modo a assegurar,
na medlida do possivel, correspon-
déncla entre o valor or¢amentérioe o
decorrente da aplicacéo das ORTNs
consignadas nos precatérios; VI —
Cabers 4s entidades devedoras pro-
videnciar a abertura dos créditos
adiclonals que se fizerem necessarios
a0 pagamento complementar dos
Frecatorlos, observada a atualizagio

inal das parcelas que excederem &
previsfo orcamentéria; VII — Se gté
30 de abrill do respectlvo exerciclo
financeiro ndo houver sldo providen-
¢leda a abertura dos eréditos adiclo-
nals a que se refere o ineiso anterior,
o presidente do Tribunal ordenard as
medidas necessdrlas ac mals rapido
pagamento complemeniar dos pre-
catdrios, observada a atualizacéio fi-
nal dos débitos”.

No entanto, infelizmente, o Po-
der Executivo, qual o loho da f4bula
de La Fontaine, investiu contra o Ju-
diciério paulista, acusando-o de in-
vadir sua esfera de poder. Arguiu, em
conseqliéncla, 4 inconstitucionalida-
de des disposicdes constantes do art.
189 do Regimento Interno do Tribu-
nal de Justica de 8do Paulo, numa
evidente manobra diversionista e
procrastinatoéria, porquanto aludi-
das disposicdes tinham exclusiva fi-
nalidade disciplinadora da tramita-
cflo dos precatérios, sendo certo que,
naquilo que diziam respelte & ativi-
dade do Poder Executivo, eram refe-
ridas apenas a titule de esclareci-
mento, mesmo gorque a determina-
clo de automatica atualizagfio dos
precatdrios provém das decisdes ju-
risdiclonais, isto &, das sentencas ju-
dicidrias revestidas da autoridade de
coisa juigada, e, nfio evidentemente,
das disposigties regimentals do Toi-
bunal de Justica.

No 1 ento da Represents-
¢io m° 1238, o 8TF acolheu-a, et
parte, para declarar a inconstitucio-
nalidade dos incisos IO, se
parte, IV, VI e VII do art. 139, do
aludido regimento interno, na reda-
cho das Resolucdes § e 7, ambas de
1984, sob o fundamento de haverem
tais disposigdes ferido o principio da
independéncia dos eres, COnsa-
grado no art. 6 da C.F.

Por outro 1ado, no julgamento do
Recurso Extraordindric n° 103.684-
5P, o 8TF, em sessfio plendria, inter-

Procuradorla’ Geral da Republica,
que, por inexistir ali previs#io expres-
sa de atualizacfio automética do va-

lor do Treca rio, tal solugéo ¢ im-
posstvel no quadro jurfdico vigente,
No enfocado parecer assim se ex-
pressa a Procuradoria Geral da Re-
plbica: “Por mals grave que seja o
prejufzo sofrido pelos interessados e
mr mals sensibilidade que se tenha,
nte & justa angistia dos prejudi-
cados, no entanto, nfio se pode dei-
xar de conslderar que o remédio para
tais males hé de ser encontrado, no
Estado de Pireito, dentro do respelto
ao ordea]nametgt.o Jurfdico vilger;he a‘l!'
es mente, sem que a solugéio al-
vig'gglla importe no menor desacato
#s regras constitucionais”... “Assim
posta a questlio, parece que s6 mes-
mo a alteragéo do quadro normative
em vigor — na esfera constitucional
ou, talvez, no campo ¢e atuacho da
lei ordindria — permitira que se aten-
da as lfdimas 35%1{‘& des dos credo-
res da Fazenda Publica em execu-
¢les judiclels, propiciando-lhes exi-
gir, ja entfo com apoio no ordena-
mento furfdico, a atualizacfo dos
precatdrios defasados em virtude ex-
clusivarnente do transcurso de pra-

zos estabelecidos legalmente”,
Veritlca-se, portanto, que a pré-
pria Procurads QGeral da Repabli-

ca considera “lidimas™ as “aspira-
Ses” dos credores da Fazenda Pu-
lics de receber o valor da condena-
_%ao atualizada automaticamente,
&0 vé empeciltho algum de ordem
substanclal a que 1sso possa ocorrer.
Segundo sua 6tica, 0 Unico obstéculo
a impedi-lo reside na ausénela de ex-
pressa E;evlsao legal a respeito.
Trata-se, “data maxima venia”,
de visdo exfremamente angusta do
-ordenamento juridico, consistente
.0 vezo, & que de infefo nos referi-
mos, de para fudo eXigir previséo le-
gal expressa, delxando de lado, por
completo, 0 espirito da Lei malor, tal
como se revela em intimeros pontos
. do sistemsa normativo.
i O v. A cordRo que Julgou o recur-
' 80 eXtraordindrio em apreco procu-
rou tundamr?e%aar-se elm uﬁa 8 rig de
argumentos, os eles alicercados,
em Gltima andlise, na imposstbilida-
de de automéftica atualizacfio, em
vista da Inexisténcla de expressa dis-
poslﬁio arespelto no art, 117da C.F.
certo que inexiste. Todavia,
menos certo néo é, também, “venla
-¢oncessa” que, interpretada s Cons-
tituicho dentro de seu espirito, outra
deverla ser a conclusho, bestando,
gara constatd-lo, atentar a qQue o art.
53, § 22, alude, expressamente, a
cléusula de exata corre¢fo monetd-
rla quando trats da aliernativa de
pagamento mediante titulos da divi-
da puablica. Ora, sabendo-se que os
TeCUrsos nece; 08 A0 rez‘aﬁate des-
ses titulotg devem t;ler previstos etm
orcamento, pergunta-se: como se fa-
ha revis&oe em moeda nominal,
quando a prépria ConstituicZo deter-
mina que eles contenham cléusula
de exata corre¢iio monetfiria?
"Venla concesss”, essa maneira
de interpretar a Constituicdo trans-
forma a garantia do direlto de pro-
Eﬂedade em algo meramente formal.
a realidade, privilegla-se o Estado
onipotente, que, em larga margem, é
o maior responsavel pe
flacdo, dado o descontrole com que
realiza gastos de custelo e de investi-
mentos, despendendo mals do que
grren:l%dal{:dr; vidando&se dei's n}an
esorde] , para, ao depois, jogara
conta para a sociedade. E uma das
muitas formas pelas quais esta aca-
ba pagando a conta consiste, exata-
mente, no aviltamento do direito de
propriedade (este considerado em
sentido amplo), ou seja, em pagar o
Estadg ao particular menos do que é
lhe & devido. :

A Gnica voz & levantar-se contra
tal maneira de ver as coisas foi a do
inteligente e culto ministro Sydney
Banches, figura fmpar de uﬂglz, %ue
honra a magistratura paulista. Em
seu magnifico voto, apds referir-se 20
art. 117 da C.F. ¢ ao art. 731 do
C.P.C, e dizer que “.. nem a letra
nem o espirito dessas normas ex-
cluem a possibilidade de requisitd-
rios ou precatdrios exXpressos por
equivalentes a ORTNs", apolando-
se, de resto, em ensinamentos de es-
pecialistas em direito financeiro,
conclul seu raciocinio com as seguin-
tes palavras, que sfo verdadelras -

des de direlto censtitucionat, “ver-

18":; “A possibllidade de estimativa
da variacio dos débitos da Fazenda
Publica, decorrentes de grecawrios
judicialz que a incluem, nio repugna
ao sistema constituclonal, seja no
plano do or¢camento, seja no da eco-
nomia, seja no das financas publicas.
E, alifis, encontradica no tratamento
da previséio de despesas, que, embo-
ra sempre exg;egsas no or¢camento
em gquantias das, nem por isso
excluem o célculo por estimativa. De
resto, & interpretacho, que se deseja,
para ¢ texto constitucional, ha de ser
compativel com a problemética do

pretando o art. 117 da Constituigéo,

Pafs ¢ de seu povo. A inflaghio é uma

U ]

| da Fazenda Pablica

prépria in--
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verdade incontestével, hd muitos e
muitos anos no Brasil. Ultimamente
ji se pode falar em hiperinflacéo.
Sua derrota, 2o que se presume, ain-
da esté longe de acontecer. Esse fe-
némenc vem repercutindo também
no cumprimento de execugﬁes Judi-
clals contra a Fazenda Piiblica, gue
passa anos, anos e anos sern solver
definitivamente seus débitos, sujei-
tando-se a reiteradas atualizacdes,
que, & rigor, acabam transformando
o pagarmento em amortizagho e pres-
tacdes, Critério que, ademals, obvia-
mente, nfio fol desejado pela Consti-
tui¢do. Por que néio se adotar uma
interpretacfio de textos constituclo-
ﬁ.agls que evth.e etisga siirtﬁmctaao vexaté-

ara a Justica, injusta para os
credores da Fazenda Publica e etica-
mente condenavel?”

Prossegue, dizendo: “Se até ﬁgra
simples contratos de locacio de Im6-
veis, de empreitada, de a)restacao de
semlfos, de fornecimento a Fazenda
Publica se dispde a prever, por esti-
mativa, no orcamento, os futuros
resjustamentos; se até para credores
estrangelros se anima a fazer previ-
sies e estimativas segunda a varta-
¢&o cambial; se para pagar os venct-
mentos do funcionalismo se be a
levar em consideracdo & prépria in-
flagho previsivel, se para todas as
despesas de custelo e ggm tantas ou-
tras se dispde a previsdes orcamenté-
rlas, tundadas em meras es tivas,
¢ de se insistir entdo: por que nio
adotar o mesmo critério para prever
0s reajustes dos débltos judicialmen-
ted dos e a cuja satisfacho estd
definitivamente condenada? Afinal
ele nfio prevé a correcfio monetéria
de seus créditos, para inclul-los no
orcamento? Por que nfio adotar os
mesmos indices, assim estimados,
para seus débitos? Isso trara dificul-
dade para o sistema crgamentério o
flnanceiro? Nenhuma, comeo se viu.

ura adaptacéo 2 realidade do Pafs.
ademats, dificuldade nido € sinfni-
mo de impossibilidade. De resto, por
que deixar as dificuldades apenas
ara 0s credores sem culpa, em bene-
fcio da devedora em mora e jé con-
denada judicialmente?”

Mais adlante, asslmn se expressa:
“Com & mixima venia, nfio vejo em-
Iaecﬂhos de ordem constitucional ou

egal a essa orlentacfio. Vejo o aten-
dimento do principio constituclonal
da justa tndentzacio ao expropriado,
com pagamento atualizado e concen-
trado, ndo em prestacdes. Vejo elimi-
nados os infinddveis incidentes pro-
cessuals das sucesslvas atualizagGes
e Lquidagdes, mesmo que de parce-
l1as. Vejo o devedor mais prontamen-
te liberado da obrigacfio e o credor
com seu direitc mais prontamente
atendido. Vejo diminuidos e raclons-
lizados os servigos da Justica, para
se dedicar apenas aos que po-
dem ser evitados. E nfio vejo abala-
dos os allcerces dos Municiplos, dos
B blion 56 potde preCis e

a Rep a, s0 porque es-
timar, mediante calculos de probabs-
lidade, as despesas que terfio de efe-
tuar, no ano se , para satisfa-
¢fo dos precatdrios judiclais. Nem
mesmo quando, por erro nas estima-
tivas, tenham de se socorrer de erédi-
tos suplementares. Alids, se isso0
acontece para qualguer um do povo,
nie velo razfo para que seja diferen-
te com o Estado — que s¢ existe poir
causa dele” (Cf. RTJ, 117/280 e segs.).

Sem embargo da forga persuasi-
va da argumentacéio do eminente mi-
nistro 8ydney Sanches, restou vencl-
da. No julgamento em exame che-

n1-5¢ até, a invocar argumentos me-

urfdicos, consistente na falta de
verbas. E certa altura, assim se mani-
festam um dos llustres ministros;
“Em segundo } , DAO Oe 0 Es-
tado de 830 Paulo —e, se Paulo
nfio dispde, muito menos os outros
Estados — de condigdes econdémico-
financeira inclulr no orcamento
— ¢, af, chegamos ac velho, sendo
eterno problema — de verba suficien-
te para pagar todos os precatorios,
inclusive os atrasados e os que virfio
para o ano de 86, Em face o, tor-
na-se impossivel qualquer previsio,
¢, mais ainda, torna-se im vel,
dentro das condicdes constitucional-
mente estabelecidas, incluir no or¢a-
mento um depdsito que possa aten-
der a todos og precatorios. Estamos,

ui, diante da impossibilidade ab-
soluta que se verilica na Unio e,
mals ainda, no Estado de 8#io Paule’
(CL. RTJ, 117/304).

Como sempre, 0 velho e eterno
problema de “lalta de verba”. Isso,
contudo, quase sempre nio passa de
pretexto para governantes menos
breocupados com os direltos dos cl-
dadfos fugirem ao fiel cumprimento
das decisdes judiclais, que, costu-
melramente, s40 delxadas em Gltimo
lugar no estabelecimento das priori-
dades. Parg tal mister, no Brastl nun-
¢a ha verbas, muitc embora sobrem
recursos para uma sérle de outros
ttens que, na fixacdo das prioridades,
jamaiz deverlam prejudicar o cum-
primento de decisdes judielais.

Ora, houvessemn os governantes
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primento das sentencas condenaté-
rias, obviamente inexistirla necessi-
dade de intervenc¢io do Poder Judi-
clirio. 8e is50 ocorre 4 justamente
porque o Estado, no momento de
cumprlir as condenagbes, alega “falta
de verbas”. Como, entfio, admitir-
que tal pretexto possa ser aceito pe
Judiclario e erigido & categoria de
um dos fundamentos de decisfio?
Na hora de cumprir s condena-
¢bes judieiais, decorrentes de senten-
cas transitadas em julgado, o Estado
invoca argumentos “ad terrorem'’:
néo haverd recursos para saide, se-
guranga, educacho e obras. No en-
tanto, tals argumentos, “venia con-
cessa”, s80 absolutamente insubsls.
tentes, porquanto, como se sabe, 0%
recursos necessiirios ao cumprimen-
to das sentencas condenatérias nfo

"serfio retirados daqueles setores,

Basta que os governantes cumpram
a Constituicfio e as leis, que nfio rea.
lizermn gastos abusivos, despesas des:
necessfirias, e todo aguele rol de des-
mandos pablicos e notdrios, que rs
cursos haversa. .
Allds, o préprio min. Relator dg
Representacio de Inconstitucionakis
dade, min. Oscar Correa, reconheds,
expressamente, que uma das causes
que impede ¢ governc de prever, com
razofivel seguranga, a varia¢ic anusl
da despesa em or¢camento é o ... dos-
controle dos gastos, sujeitos aos ca-
sufsmos e &8 influéncias da conve:
niéncia politico-partiddria, que que--
bram e anulam guaisquer previsded
sensatas” (RTJ 114/988).
Exatamente por isso é gue conztx
deramos de fundamental importan-
cia para que 0s recursos existam pog-
sa o Judicidrlo tomar medidas firmes
e enérgicas. Do contrario, jamais o%
haverd suficientes, o que 1nos parece
dbvio, uma vez que, enquanto rfd
confrontados com medidas vigoro-
sas, evidente é que preferirfio os gb-
vernantes alocé-los a setores que lhe
s#0 mals convenientes sob o prismia
politico. v

CONCLUSOES E PROPOSICOES

Em vista do exposto, e conside:
rando-se que ¢ Constituinte nfo po-
de ignorar a reallidade do Pafs, na
qual se insere o fendmeno inflacioné-
rio, que, nido obstante alvo perma-
nente de antinciadas tentativas para
debelé-lo, nho parece destin &
render-se & curto prazo; consideran-
do-se, outrossim, que se o Constl-.
tuinte mantiver — como se espera—
o diretto de propriedade como postu-:
lado constitucional, deverd prever as
medidas necessfrias & sua concreta:
protecfio, dentre as quais a deterrmil~
math;ﬂuzi de efetiva e justa indenizachio-
pela desapropriacio, 0 que, numa:
economia lntgcionana, exige a atua-
lizagdo do respectivo valor; conside.
rando-se, alnds, que, se o Constituin~
te mantiver — assim como se espera
— a8 {nstituigbes da Republica, den-
tre as quais, o Bupremo Tribunal Fe-
deral - ele nio desconhecer
as grandes linhas de pensamento de.
seus integrantes, sob pena de criar
um texto Ineficaz; considerando-se,
por fim, que se realmente for da in-
tencéio do Constituinte — replta-se —
garantir o direlto de propriedade, ele
nio podera delxar de inserir na Cons-
titui¢chio normas explicitas, nfio sé a
respeilo da impossibilidade de o Po-
der Piblico decretar como de nec%
sidade ou utilidade piblica ou de
teresse soclal bens s, DO
fins de desapropriaciio, sem & concom
mitante indicaclio da existéncia de
recursos orcamentarios para tal desi«
deratum, a valor de mercado, senfio/
também sobre como deverd compor<
tar-se a Fazenda Piblica no cumpri+
mento das setencas judiclérias, e,
bem assim, sohre as col
da suspensfio de pagamento da dfvl-
da por parte dos Estados, decorrente’
de sentenc¢as Judicidrias, toma-se a
liberdade de sugerir a Insercéio no:
texto constitucional de uma série de:
normas visando a disciplinar tals'
matérias. i

No que tange & protecfio do direi.,
to de propriedade, propriamente di-
ta, sugere-se que no Capftulo atinen-
te aos “Direitos ¢ Garantias Indivi.
dualzs” conste artlgo com o seguinte:
teor: “E assegurado o direito de pro-/
priedade, salvo o caso de desapro-.
priacio por necessidade ou utilidade!
plblica ou por interesse social, gue:
86 dﬁodera ser decretada, mediante,
Indicacdo, tgbell:i poder desaproprian-i
te, da existéncla de recursos no or¢a-’
mento para efetivé-la a valor de mer-.
cado. A imissfio na posse 86 poderd;
dar-se mediante prévia e justa inde-.
nizagio em dinheiro, ressalvado o
disposto no art., facultando-se ao ex-,
groprlado aceitar o pagamento em:

tulo da divida priblica, com cliusu-
la de exata correcio monetaria. Em
caso de perigo pablico iminente, as
autoridades competentes poderfio’
usar da propriedade particular, asse-'
lEluracla a0 proprietario indenizaglio .

Continua

o
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Concluimoes hoje a publicacio de
“Copstituicio ¢ divida judicial da Fa-
2enia Piblica”, de autoria de Lionel
‘Zaglis. A primeira parte foi publicada
g dia 27 de mato, nesta cotuna, na
pagiap 2%

. :Np concernente & execucho con-
tra a Fazenda Publics, sugerimos ao
Consiituinte que adote a proposta de
dispositivo ronstitucional da autoria
do Prof. Vicente Grecco Filho, ¢ons-
tants de si1a shatizada obra “Da Exe-
clclo Contra a Fazenda Pablica”
(Baraiva, 1956, psgs. 106/10D), a qual
consjderamos perfeila, dada a abran-
geicia dex inedidas contempladas e
0 modo como ge articulam. Pedimos,
‘DO, {sso, venia para transcrevé-la,
verbis:

. “Art, — Os pagamentos devidos,
pela Fazenda federal, estadual ou
thunl¢ipal, em virtude de sent.enga
judicldria, far-se-fio na ordem de
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apresentacfio dos precatérios, salvo
o8 débitos decorrentes de desapro-
priagdes que terfio ordem propria, e
conta dos créditos abertos em dota-
¢cho especifica ao Poder Judicidrio,
proibida a designacfio de casos ou
pessoas nas dotacdes orgamentdrias,
orlgh;iais ou adicionais, abertas para
esse fim,

§ 1° — E obrigatéria a inclusdo no
orgamento das entidades de direito
publice de verba necesséria ao paga-
mento dos seus débitos constantes
de precatérios judieiarios, apresen-
tados até 1° de julho, incluido o valor
necessério ao pagamento da atuali-
Zacao monetdria e demais encargos
até a data do efetivo pagamento, de
modo que a liquidagio total dos dé-

bitos ocorra impreterivelmente no
exercicio seguinte.

§ 2 As dotacdes consignadas ao Po-
der Judiciatio para os deste arti-

Constituigio e divida j

g0 serio empenhadas no primeiro
dia 1til do exerciclo or¢amentério e
o5 valores regpectivos liberados se-
gundo cronograma no miximo até i-
de outubro, recolhidos 4 repartichio
competente da Secretaria do Tribu-
nal. Cabera exclusivamente ao Tii-
bunal Federal de Recursos centrali-
zar as requigicles contra a Unilio e
suas autarquias, e gos Tribunais de
Justica, contra os Estados e Munici-
plos, e aos respectivos presidentes
autorizar o pagamento segundo as
possibilidades do depdésito, e deter-
minar, a requertimento do credor pre-
terido no seu direito de precedénela,
ouvido o chefe do Ministério Pablico, ,
o arresto de renda publica ou da
quantia paga ao credor atendido
contra a ordem legal em valor corres-
pondente ao pagamentp indevido, o

-qual serd recolhido & . conta acimea

referida. § 3° No caso de descumpri-
mento pelo Poder Executivo dos pa-
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demais sancdes cabiveis, fica o presi-
dente do Tribunal Federal de Recur-
gos ou o presidente do Tribunal de
Justica, conforme o caso, autprizado
a anular, total ou parcialmente dota-
¢les Orcamentagas consignadas a
outras finalidades da pessoa juridica
de direito geﬁbllco devedora, fazendo
diretamente o empenho em favor da
conta prépria, para a efetiva liquida-
¢fo dos precatorios que deveriio ser
pagos no exercicio quando a dotago
ou a liberacho de recursos para paﬁ-
mento dos precatérios se mostrar in-
suficiente. § 4° Lei Ooxtgplementahl:o re-
gulard o procedimento financeiro a
ser adotadc:j pelas pesso?ls ljuricllcp;s
de direlto publico para o flel eumpri-
mento do disposto neste artigo, sem
prejufzo das normas nele contidas,
de aplicacho imedlata. § 5
Os pagantentos devidos em virtude
de sqenca Judicifiria em desapro-

priacfio serfio satisfeltos na ordem de
apresentacho dos precatorios, por
dotacio orcamentéria pripria, obe-
decidas todas as demais regras co:
tantes deste artigo. .

Antes, portanto, uma Constitul-
¢fio mais extensa e minuciosa, mas
com malor probabilidade de execu-
¢hio eficaz, do que outra sintética e
generalista, que, embora atendendo
a pruridos tedricos, certamente aca-
baria como mero conjunto de decla-
ra¢bes retéricas, sem aleancar os re-
sultados préticos visados. Aqueles
que defendem o ponto de vista se-
gundo ¢ qual a Constituiacfio nfio se
deve referir a problemas conjuntu-
rais, como, é.g., o da inflaclo, deve-
se-lhes redarguir preferivel que, de-
saparecido o fendmeno corrosivo, da
moeda, ditas disposi¢cles constitu-
clonais entrem em desuso, por desne-

Pablica aue f’o??

cessirias, a impedir-se, por insufl-

ciéncla normativa, que a Constitui-

tenha eficdcia, enquanto nfio de-
lado aguele,

As disposicdes constitucionais.
acima sugeridas, muito mais do gue:
normas lécnicas disciplinadoras do:
comportamento da Fazenda Pabll-
ca, estfio, substancialmente, na base
da definigho do regime politico gque:
{Jlretendemos para nosso Pais: o da

berdade, que pressupde, necessa-«
riamente, a defesa do direito de pro-'
priedade, como instrumento que é
daquela, ou da servidio, em que o
voracidade pantagruélica do Moloch-
onipotenite ¢ onipresente acaba, enr
Glttma “ratio”, a impedir, por com-.
E:eto, a manifestacfio da liberdade:

dividual. (Lionel Zaclis é advogs-
do, mestre em Direlto Processubl e
membro do Instituto dos Advogados:
de 8&o Paulo)




