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-1.-Um dos temas mais candentes ¢ po-
em"tos no curso da elaboragio da ‘nova

ﬂt‘

atta Constitucional do Brasil serd, certa- |

chie, o da delcgagao legislativa ao Poder
xecutivo,

3. Nos dias atuais, pretende-se valori-
ar o Poder chlslatwo, renovando secus
oderes ¢ prerrogativas, como forma, prin-
ipalmente, de conter o Executivo, aos seus
Agites. naturais. Em fungdo de tal linha
deolégxca, com certeza, a “Comissio Afon-
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o Atinos'’, no seu “Anreprojeto™, eliminou

o ststema juridico, o decreto-lei e ampliou,
¢ certo modo, as restrigbes a0 recurso as
cis-delegadas.

3. O Poder Legislativo, assim, amplia o

u poder de influéncia e passa, quase que

jexclusivamente, a dominar o processo de

formulagio da norma juridica retitando do

xecutivo essa capacidade de inovar a or-
dem legal do Pafs,

4. A previsio do *“Anteprojeto”, ao

elammar O recurso ao decreto—le: faz lem-
brar o famoso artigo 13 da Constituigdo
francésa de 1946 {"'L'Assemblée Nationale
vote. seule la loi. Elle ne peut deleguer ce

. droit”'). Essa disposigdo, consagrando o

principio da exclusividade da iniciativa'de
legislagdo, ao Poder prépno, rido sobrevi-
veu, como se sabe, na Carta de 1958; a qual
fez renascer os instrumentos cldssicos de
delegagio legislativa a0’ Executivo! as leis-
delegadas; regulamentos autdnomos ¢ de-
cretos-lei, i E

5. Como escrevia, na ocasido, o publi-
cista G. BURDEALU, o artigo 13 provocou o
surgimento, na Franga, do institutg-da *re-
signagdo pariamentar”, substituindo o sis-
tema legal da “defegagio parlaménitr™. As-
sim sendo, o Legislativo acaba cedegdo es-
pa¢o a0 Executivo, na iniciativa da Jgisla-
sd0, por formes ¢ acordos politicos, Yresig-
nando-se™, ao invés de delegar poderes.

6. A experiéncia francesa mostra, cla-
ramente, que a delegagdo legislativa ao Exe-
cutivo, quando vedada ou dificultada, faz
sucgir, de pronto, uma séric de instrumen-
tos ou de situagdes, dispostas 3 margem do

texto constitucional, para contornar a bar-
reira criada. O Executivo, inconformado
‘com as restrigdes existentes, pressiona ou as
circunstincias da vida sécio-econémica do
Pais terminam por exigir essa delegagio.
Evitando o caminho tortuoso da “resigna-
sdo parlamentar”, parece mais apropriado
um sistema de “delegagio parlamentar”
moderno ¢ disciplinado, na prépria Consti-
tuigdo. !

7. Com efeito, os tempos atuais ¢ as
caracteristicas relevantes que, em certos ca-
s0s, podem exigir agoes urgentes ¢ prontas,
de indole legislativa, do Executivo nio se
coadunam, perfeitamente, com uma visio
roméntica e cldssica da estrita tripartigio
dos Poderes. Nesse sentido, ao que nos
_parece, mais aceitdvel ¢ democritico seria
disciplinar ¢ sistematizar a *‘delegagiio legis-
lativa’, do que assistir a utilizagdo, pelo
Executivo, de meios € recursos obscuros,
visando garantir a iniciativa de normas juri-
dicas.

8. Sem eleger, como solugdo de todo's
os males, a Constitui¢io da Franga, nesse
tema, € de se buscar alguma inspiragdo nas -

~ove o4y dadelegacdo legislativa ao executivo

disposi¢bes ali determinadas. O texto cons-
titucional francés, na realidade, admite con-

vivéncia pacifica, até certo ponto, entre 08

poderes e prerrogativas do Legislativo ¢ a
iniciativa parlamentar — por delegagio —
do Executivo.

9. A Franca, prcscrvando o regime de-
mocrético, criou instrumentos aperfeigoa-
dos, ‘a nivel constitucional, de delegacio
legislativa, permitindo que Legislativo e

Executivo, como Poderes do Estado, mante-

nham harmoniosa e produtiva colaboragao.

10. Exemplificativamente, a lei delega-
da, na Franga, € solicitada pelo Executivo
ao Parlamento, para utilizagiio por prazo
limitado e em condi¢Bes especificas, poden-
do dispor sobre qualquer matéria. Em com-
paragio, a lei delegada, no Brasil, na Cons-
tituigio de 67 ¢ na Emenda de 69, apresenta
um perfil muito diferente, extremamente
mitigade, pleno de restrigdes. Essas condi-
¢Oes, ndo duvidamos, levou ao quase aban-
dono desse instrumento de delegagio.

11. O “Anteprojeto”, nesse passo, &
faz ampliar as restricdes i lei delegada,

embora cuide de methorar a redagio atual
da Emenda 1/69, ao exigir a cspecxflcagao,
por decreto legjslauvo. dos termas, conted-
do, limites ¢ prazo de éxercicio da delega-
gdo. Todavia, com campo de abrangéncia
mais restrito do que na atuvalidade, qual a
perspectiva de emprego da lei delegada?
Certamente, muito estreito.

" 12. Ainda como exemplo, o texto cons-
titucional francés admite o regulamento au-
tonomo, vedado no Brasil. Por essa‘forma
legislativa, em ‘ésfera prépria, o Executivo
pode editar normas juridicas em matérias
ndo reservadas 3 lei. O ilustre Geraldo
ATALIBA ("Institui¢des de Direito Piblico
c Repﬁblica "} chama atengdo para a esfera
de agdo propria do regulamento autdnomo,
no sistema gaulés. -

13. Também preserva-se ao Executwo,
na Franga, o recurso ao decrero-lei, que
convive com as outras formas usuais de
delegagdo legislativa.

14, No Brasil, como uma espécie de
catarse, em relagio ao periodo sombrio do
arbitrio, pretende-se — tomando por base o
“Anteprojeto’” — restaurar, de uma vez,
todo ¢ poder do Legislativo, barrando, no

“mas de delegacao parlamentnr a0 Exccuu—
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‘texto constitucional, rodas as possivéis foéﬁ-

vo. Nio se estaria, agora, pecando por ou
tro exagero?

15. Nio nos alinhamos, é certo, entre
os defensores do Executivo, em detrimentd
do Legislativo, Nao & essa a intengdo, O
importante, pensamos, nesseé momento, ¢
rrocurar discernir e entender o processé
egislarivo, como um todo, dentro de sua
complexidade, até para evirar que u-npasses
politcos, no Parlamento, ocasionem a vie-
wal paralisia do Pais ou que as marériag, .
que envolvem urgéncia e interesses relevasis
tes, nio s¢ esvaziem, durante os deh.ares ‘

parlamentares, -antes mesmo de sua aph-
cago.

16. Mais vale, pensamos, a- existéncia,
no Brasil, de uma delegagio Jegislativa ab
Executivo, perfeitamente regrada, do que
assistirmos, depois, aos joges de artimanhas
visando superar os obsticulos legais, vig-
lando a. nova Consnm:gao ou tornando—a
“letra morta™, ; i

"

I+
O autor'é advogado e professor do Direltd
Administrativo nas EMU em Sio Paulo




