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1 — 'ﬂmdum at :
T'iuando se coloca em discussiio fe-

m ¢lacionados com a Ordem Priblica |-

fesa Soclal, visando a formaliza-
gyde propostas que busquem o aper-

ento Ie h ‘institucional e ope-

ﬁgnal das Po tares brasilei-
torns-se portan.te 0 estudo sobre
quacdo do “Juitade de Instruglo”
dade brasileira, aprofundado, o
possivel, & disponibllidade de

tempo cue se oferece heste II.Congres-

50 Brasiieiro de Policias Militares: -

Policla e Justiga Criminal sfo dois
eIt que'se Inter dentro dodeno-
minado "Bistema a Publl-

ouby A Policia, por desﬁnacao stérica
ge remonta uog idos de 1831, quando
criacio do gie vieram g ser as mo-
fétnas Policlas Militares brasileiras,
séotorcas auxiliares da Justiga, pois,
g"lggdﬁm na realizaclo desta.

“Bem por is50 néd 56.a5 Policias Mi-
litares necessitam buscar ¢ aperfeicoa-
m¥ito legai, instifucional ¢ operacio-
nal, A Jusgtica, também, is80 necessita
m:; a agilar-se para dar pronta

aqueles que, com atos dé vio-
léneia contra as pessoas, os bens ou o
proprio Estade, venham a perturbar a
ordem poblica que & Policta Militar ca-

Segurar, como vemn assegurando,

bE
a0 longo de sua existéncia sesquicente.
haria. ’

. a
aq&dcﬂmhosaéadoanaerﬁnleom-

policial, pega cartordria poli-
%l‘ natureza hurocrdtica meramen-
pritica que niio a de eternizar situacles
desagraddvels nas egcrivanias policlsis,

com conseqliéneias ndo raras vezes |

tra tizantes pars os envolvidos, in-
clusive a propeia vitlma, anti-econdmi-
eh-por exceléncia néo s8 no aspecto

valor em Juizo, como também
Y lmrlo piiblico, porque u&a
provas em J

m%mmsqueowmm"
ONEros. :
2 Bem por isso o “Juizado de Instro--

ﬁo'l se apmenta como instrumento le-

os mais, 4geis, que posaibilite a

ta atuacho da Justica Criminal,
trazendo, diretamente

ﬁun enhurm 1 S, sem mﬂm tro
n 0320, T QU
MWO sem ne-
a burocracie demeceaaarla oS
slementos de prova ds materlalldade
do ilicito penal que, na sua atl-

Fl

—de de policia; prewnt.lva, nfio pode _

wusSobre 1] ‘*Juindo de Instrucio” dis-
Emos, frazendo, entfio, & colacho
inides coligidas que devem ser
ersdas parg a sua implantaqao

m Braail da “Nova Repiblca”. 2 —
Reguisite de invastidura do policial-
ld-nl:;tnr para ¢ exsrcicio. da sua ativi-

ade

Para tanto, inicialmente, convém
deixar fixado que a investidura do poll-
éhal-militar exige uma soilda formaco
profissional que, como temos focaliza-
&0 em outros estudos, ndo se Hmita a

B simples adaptagﬂo de profissio-

§ de outras areas para o exercicio da
t!\:lua fungéio policial.

- % Ag Policias Militeres brasileiras,
& um currfculo padrdo padrdo pode
salser pequenas nuances, formam os
seus- policiais do mesmo modo que as
egcolas de Direito formam os seus ba-
charéis, as de Engenharia os en

- ros, as de Medicina os médicos, as
Administragdo de Empresa os adrmines

deem :

, 85 Pollcias Mﬂitares

amr6uss Academias e demais estabele-
_ cimentos de ensino, formam, especiall-
zam e pos-graduam os modernos “Ad-
ministradores da Ordem Publica”, da
qual a “Segurangs Publica” & um s

Issorequer §ueo ljcla!-mﬂltarre
keba-0s necessérios cgghecimentos pa-
%rdci&muﬂddade u;:gncial ;:‘?lr.ln

des aos do™universo jurl-
ico” e das dreas alins.

‘Bem por laso os seus Oficlals, em_
wivel de engine auperior sfo "'ﬁfo
dos e habilitados, em real beneff

vidade adnnmstrativa em maté-

S COINO, No exemplo da

amdemh de Policia- Mili Bsrro
Branco, acujoquadmdedocentespe:-
tettemos como Profestor de Direito
Administrativo, em Estudo de Proble-
mBraaﬂeims His adaPo}icia gg

ncla do Direito, Citncie Politica,

a, Direito Constitucional, Di--

mPenal Direito Civil, Medicina Le-
gl,Soeorms Urgéneip, Educacio Fi-
c&, Administracio PM, Técnica Po]j—
cial, Policiamento Es;
¢$es Especiais de licia

g Eef a Civil, Proces
de Comando, nslnoTécnico
fude em um total de 3.940 horas-aulas,

incluide ss dos Exercicios de O

| %}Especms de’ Policia. (450 h&"ﬁ'&-, 5

sses estudos prose m, com b
Oﬁd_al PM treqiientade diversos outros
ializagho policial, de na-
ttma tac tativa, ou entfio obrlgat.o-
£LOMe oCursodeApertei ocamento
de iciais (CAQ), pars Capitfies PM, e
{irso Superior de Pelicia (CSP),
%Oﬁcials Superiores serem hgbilita-
,865"4 promogiio ao posto de Coronel
RM¥, 0 ultimo da carreira policial-
“Quanto s Pragas PM, 4 formiaclio,
%ﬁa no
Paulo, tem sido em nivel compativel a0
#4- primeiro grau_completo de ensino

| 0s soldados PM e compative] eom |
responsabilldades que se lhes se- |

guem, em relai;ao as segu.lntes gradua-
¢des] .

Assim I
suas gragdu

ados e investidos nas
ou postos, 0s policials-
passam & ter a avtoridade-

émemnt.e pois, nko |-

3351@ de que, no Brast], além

palicial para o exerclcio

mf‘ a‘l:lvidade de polieia administrativa
de manutmqao da ordem publica, o
jal-mfitar brasileiro, que é militar

cia e fio policla de miiitar, é,

Judied
. tom as gutoridades judl

tpara
%ﬂa na reallzacau dod atos instrute.”
quepossam-condusir & plena reali-

‘gacho da Justlca Criminal, como tive--
mos oport idade de concluir em nosso
“Direitd tivo da Ordém PaO-
. Blien” (Editora Forense, 1986, p. 52-69).
- g Eege requisitéo de pl;gwrosa forma-
roﬂsd,onal fator prisnordial para

08 palfciais-militares, assim inves-

da autoridade polictal que lhes diz
respeito, possam bem executar a drdua
missdo protetora da ordem piblica,
que lhes cumpre assegurar. conforme

'ormativa, sem outra finalidade

" répelas em geral, &

e.-i-_°

tuigfio consagrada ns

exemplo do Estado de Sio |

“trole das insténcias

. mandamento constltuclonal atual-
{ menité, previato

no artigo 1 3,8 4, da
tuil;lo Federal, mizsfo esg;m.

aliss, era prevista em anteriores ti

tuigdes, como superiormente estudado

por Benedito Celso de Bouza, em seu

livro “A Policia Mllitar na Constitii-

| ‘clio” (Bdicho Universitatia de Direlto).

1886, B&o Paulo).

tém procurado se organizar, com scen-
tuado cardter téenien, stc_:w g:na de, 808
poucas, tornar-s¢ impotente para pre-
venir ou reprimir & pratica do m
poiscomojaodlmomdonoj
Vicente Réo, o crime

lugfioc humana, amoldande-se a tac’ms.

a8 manifesta e aplicacdes do. pro-
ETESR0, t-endoco;'b: 1830, & sua técnlu

'cadnmmauapmada,sem em dia

com of mals reqﬁntadoa apertei o~

memt.os god
Motivog P:ojeto de Codi-
L encaminihade &

de
gesldencla da Repﬂb », 15. 68.1935,
.n° 11, Suplemento 80 ne 221 do Dlér‘io
Oﬂehl dl Uniiio, ed:lcﬂo de 25.08.1935),

- B isso atestamos, -porque, desde
10.02.19563, isto ¢, b4 mais de 34, viven-
clamos tudo o Que se refere 4 Institui-
.cio Policial Militar, primeirainente co-
mo -Alunc:Oticial-PM da vetusta Aca-
demia de Policia Militar .do Bar-ro
Branco, " %t; comgo gt{cial
Subslterno da Forca Pablica stado
de 880 Paulo, ¢ #m seguida, quando do
nosso ingregso na Maglstratura Faulls-
ta, nos idos de 1985, como Juiz de Direi-
to e, agora, Desemharzador do Tribu-
nal de Justica do Estado deSlio Paulo e
professor-de Direito Administrativo da
aludida Academia, desde oS idos de
1970.

Dai nfio podemos. vidlumbrar rez80
para a exigéncia de que o-policial-
militar, assim formado e habilitado, de-
va levar & ocorréncia crim!nal gue at.en

Cﬂmmuammdemntubalho
cratico de documentaglo, . que vem a

1 oomtlwtr [ anaerdnlco inquéﬂbo poli- |
processual erlminal, por hio ter ne--

N&o tossem azent.es publlcos admi-
nisttativos as dignas sutoridades poll-
clals que ¢ elaborarn, agentes pablicos |.
admintstrativos como o 8o também os-
policials-militares que atende As ocor-

sonsistir “num simulacro. jud.id.i:io de
spuragho de billdade eriml-
nal” (pu e item citados).

3 -—.s_ubsmuizh do Inquérito poli-
cial palo Julzado de Instrughe .

O inquérito policial deve ser substi-
tuido pelo Juizado de Instrugiio, autorl-
‘zado o policial-militar a camprir o “ei-
.clo completo de polfcla™. . .=

O policial-militar, preparado e ha-
bilitado que estd, deve entregar direta-
mente & Justica Criminal a ocorréncia |°
criminal que atendeu dentro de-sua
competéncia legal, como ocorré nos
palses civilizados e o atestaram, diante |:
da vivenciacho “lal loeo” gue tiverara,
os Oficiais-Alunos do Curso Supenor

- de Polfcia, da Polfcia Militar do Estado

do Rio de Janeiro, em seus Relatérios
das Viagens de Estudos realizadas jun-

to as Instituicdes Policlals da Eurepa,.

Estados ‘Pnidos e Jap#io, nos anos de
1883 e 1984, :

Agsim ocoITe, por exemplo. com
instituicdes policials seculares, como a
Gerdarmerle da Franca, os Careliiniert
‘da Ttdlia, a Guarda Nacional Republi-
cana de Portugal e a Guarda Civil da
Espanhs, todas Institui¢bes siinilares
#s Policias Militares brasileiras, pof-

‘| que, 08 seus Integrantes sfo “militares
. de policia® e 580, bern por {580, estruty-

radas e submet.ldas & uma rigida’ disc1
plina e hierarquia tares. .
Relembre-se que & pronta resposta
da sociedade a uma acho criminosa nfio
se restrige s6 intervensgg do policial
na ocorréncia criminal m, de slste-
ma penitencigrio adequado, h4, tam-
bem, pecessidade de mecanismos le-
gais #geis, que possibilitem a imediata
atuacko da Justi¢ga Criminal, comn o po- |
licial podendo trazer ao julz competen-
te, sem nenhum hiato, of elementos de
prova gue:coligiu ao atender a ocorTéi-

-| cia ou que pessam ajnd.a ser invesﬁ-

gados.

- A propOstto, José l‘federico uar
ques ("Tratado de Direito Processual
Penal”, v. I, 1980, Edi¢lio Saraiva, 8fio
Paulo, p 213) lembra do “Juirado. de

lm‘lrueio" dizendo que “em
Ocldenta.ls, 0 juizado deah}sl%:

que, mbargo dessas criticas e-de-
fettos; 0. juiz de instruglio continus

mantido em quase todos os palies e’

fot adotado 8o Instaurar-se, na Jus-
ca Penal, o chamado ‘ststema misto’,
noamoldescomque oesmxturouoco-

 'de d'Instruction Criminelle. Na Itdlia, o
juiz de instrugio

persiste, malgradoum
processualista do estofo e p de
CARNELIUTTI haver tentado ¢

‘10, substituindo-0 pelo Ministério
blieo E fato idéntico ocormeu na li‘ran
ca, em que a autoridade intelectusi de
Carangm, swTicente pars BupHiaLy.
ambém, suliclente

Tudo isto‘se deve & cg::nsm de
sumo relevo — acrescenta Jogé Frederi-
to Margues —, de que o juiz de instru-

¢lio, por ser um maglstrado judicial,
exerce suas funcbes (malgrado o8 pode-

‘1. reg Inquisitivos-de que se eneontra ar-

mado) sem 2 prepoténcia ¥ o arbitry

das autoridadea policiais. Psra

" MELLOR — continua José ll‘redeﬂeo

‘Margues — & preferivel o procedimento

(inqumuva da inatruglo judicial do Que

to acusatério com o arbi-

poudalatuandommsepremw-
rlada penal, De otitre par-
te, & o a direcho da instrugho

prellmmar ao Ministério Publico, esta-
ria sendo quebrado o principio da sepa-
raclio de funches. ..A passagem pelo

iviaade de instrugiio & um ona
vida domasisg':g dio que &

“ehd numa carreira em que agqueles prin

ciplos (esté havendo referéncia aos
prineciplos da imparcialidade, do equili-
brio e da repulsa & violéncia, bem como
ao0s atos de arbitrio) devem ser flelmen-
te segquidos. Assim seado, e com 0-con-
superiores — finali-
za José Prederico Marques — o joii de
instrugho, com todas as tentacbes que
sud posl¢Ao posse trazer, continua fiel a
sen status de magistrado, com o tue
nio ze envereda por caminhos nvios a
ele contréarios”, raziio pela qual ele con-
tinia mantido e ‘prestiglado, como de
infelo ressaltado.

E verdade que nfo nos cabe, aqui,
incursjonar pelos pafses estrangeiros
que adotam ¢ Juizado de Instrugéo e
comg ¢ adotam. Estudo nesse sentido,
alids, o fez Mario Valiante, no seu “11

Nuovo Processo Penale” (Mllano Ttala,

1975, Dott. A. Giuftré Editore, p. 194-
209), ao examinar, sob o prlsma do Di-
reito Comparado, a instrugho criminal
‘nos pafses latinos, germanicos, soctalis-
-tas, escandinavos, orientais e anglo-

saX0nicos.
Paor curioso que €, porém. abordare-
épelza. rama, o que se passa na Unlfic
Sovi pals sabldamente totalitario
£ um clos poucos em que hd a figura do
‘Inquérito, conforme Mario Valiante
{obra e edigfio citadas, p. 201): Antouio
Claudio Mariz de Oliveira, com a atto-
ridade de presidente da Egrégia Ordem
dos Advogados do Brasil, secglio de Slo
. Paulo, que congrega mais de 80,000 ad-
vogados inscritos, em discurso pronun-
ciado no Egrégio Plenéario do Tribunal
de Justica do Estado de 840 Paulo, no
dig 02.02.1987, quando da solenidade de
“Instalaclio do Ano Judicidrio de 1987"
(ef. “Didrio Ofieial da Justi¢a do Estado
de 8#&o0 Paulo”, Caderno 1, sexta-feira,
06.02.1937, p. 5} esclareceu estar haven-
do, na Unifio Sovlética, uIna preocupéa-
4o com o aprimoramento dos servigos
? dicidrios, e, “recentemente, o governo
da Unifo Sovietica propds & Corte Sy-
prema daqueles pafs uma reformas judi-
_claria cujos pontos mais relevantes fo-
ram expostos pelo comentarista espé:
o da Gazeta Literdria, Arkady

Vaksberg, entre o8 quais estd-o da “Se |

paracio enthe as investigagdes policiais
preliminares ¢ o papel da promotoria e
concessio a0 suspeito do ito de de-

fesa ja& no iniclo daguelas”.

Se na Untio Boviética ha essa preo-

‘cupaghio com & inst.ruqﬁo criminal e os
- gizeltos dos s
_ali de hojt:nxlla "Ng}rgepﬁhll—
ca” que pm@urado sep OTango
ditatortal, também, “A Magistratura vé [

]ustlﬁeada.s suaz preocupacﬂes como o]

nio-atendimento das mailores aspire-,

" ¢Ses populares, qué s#o também suds, |

reclamando uma justica mais répida ¢

mals acessivel”, conforme “Mogho” sus: §

tentada pelo eminente Desembargador §
Odyr Porto, Presidente da Assoclagho
- Paulista de Magistrados, e que contou .
com a adesfio de mals de trinta presi-
dentes de Associagdes de Magistrados,
com © gue se garsntitu a sua trangfila
_aprovacéio, por unanimidade, ljelo
gio lenario do X Congresso ‘Brast-
de Magistrados, realizado em Re- |
. ¢ife, Pemambueo,em setemnbro de 1986,
-- - Essa “Mogcio” é de inconformismo e
desacordo 4s conclustes da Comissfo
de Estudos Conatitucionals (Afonso
Arinos), no que se refere ao Poder Jugl-
cidrio e ao Ministério Pabileo.

E bem por isgo, iguslmente, rece-
beu a agho unanhne pelo Plendrioa
tese apreventada peld eminente Juiz
Caetano Lagrasta Neto, magistrado i’

. paulista, juntamente com a semelhante-
- apresentada pelo entinente Desembar-
gador Milton dos Santos Martins, ma
.gistrado gaticho, amhas relatadas pelo

- eminente Juiz Sidaei Agostinho Benet.i

- do Tribunal de Algade Crimingl &
ga%o,xob{:ltld;:ndo A eriagfio do
0 de Ins @ DArt 8
‘nalidade. e of ilfcl
entender necgssﬂﬂos 4 rdpida presta- |-
.¢80 jurisdiclonal, em prdcédimentos
. simplificados (cf. “O X Congresso Bra-
sileiro de Magistrados e a Constituin-
te”, “Declsfio — Revista de Culturg da
Associac Paulista de Magistrados”,
Ano«l, bro / 1986, %3, p. 60-62).
--Atids;- & erfacdo do Juizado de Ins-
trucﬂo fota objeto de ‘discusséo no I
‘Congresso Paullsta dé Magistrados,.
realizado em Sic Paulo, Cagpital, em
dezembro de 1685, guando, enﬁo.a re-
sentamos proposigho, .com 2 seguinte
redaciio. “Vedado qualguer procedi-

- pe;fentb inguigitorial, instituir-se-, na |

era .0 Juizado de Instrucdo, |
para, através de magistrados, proceder-
¢ & instryclo-criminal, no caso de pri- |

‘sio erh ﬂamnte delito, ou quando lhe

alguma: .penal comuza, em que:
-calba ag¢iio penal pabiica” (cf.nosso *Di-
“reito strativo dn Qrdem Pﬁbll-
cst" edi¢io citada, p. 80-8

Realmente, os mslst-raclos pa&lls«

tas—egorq : 04 .
y E’é"ﬁh!ﬂhﬁ'ﬁb"ﬂon‘i

vﬁm 1 erh Pernambuco-—
estlo con da desnecessidede de -

& figura de to
gu dmkersubsﬂﬂﬁ%p&h o Juiza.

an eomo adoemlgtmedeum
Valentim Alves da 8llva, com’

aautoridadedeq loi.parlnn&qla
_anos, Juiz da Vara 'das Execuces
m=mm“*mm

cidria da de S&o Paulo, Juiz
don'mbumldoﬁlm 2. Criminal do
bém, Presidente

do ‘I‘dbw Regio‘lx;:llel:leitoral locdl, aai
gem se ue * 0 prohﬂe.m;
-criminalidade atormenta 8o populaqio

brasileira; prlmipalmen
urbqnps. A awio do Poder Pﬂbﬁco
B, 58, ressented&
e:_ds de um.. mmoeedl:ual

po
fato e ‘a-realizacio da prova” (cl. “Rela-
tor Policial”, Ano IV, n° 34, outu-
bro/1986, 840 Paulo, p. 12),

E ¢ eminenté Desembargador Di-
nio de Santis Garcia, ex-Presidente-do
Egréglo Tribunal de Algada Criminal
de 830 Paulo e, hoje, 4° Vice-Presidente
do Egrégio Tribunal de Justica do Esta-
do de 840 Paulo e, assim, Coordenador,

Departamento de Inq,uéritos Poli-
clais e Corregedoria Permanente da Po-
Meia Judicjdria, comn acerto, eritica a
‘unidade da legislacio processual, di:’
zendo-a inexplicdvel em um pafs como:
0 Brasil, de dimensdes continentais e
realidades diversas, concluindo, entfio,
em artigo que assinou para a revista
VEJA, que ‘Essa unidade de legislaciio
lmpede i;or exemplo, a existéncia do
julz de instrucéo, que acompanharia
processos € depolmentos na fase de ins-
tauracfio do inquérite e evitaria que o
relato-das testemunhas s6 chegassem:|
a0 Judicifirio meses-ou anos depois de
um fato, quando as circunstincias de’
um crime jf n#o s#o mais que reminis-
céncias vagas ¢ até a indignacfo fol
_apagada pela agdo do tempo” {(cf. “A:
e.ﬂcao pelo Modertio”, revista VEJA,

80 de 20.10.1986, p. 162)

, 80 certo, nona‘-

amu';‘q‘i‘,i“’é

criagho do Juizado de Instrucdo para
levar a Justiga mais repidamente & po-
pula¢lio, noticiando a imprensa’ paulis-
ta & sua proposta de extingéo da Poli-

p.3; idem Difrio Popular da Tarde
18.06.88, p.5; Diario .Popular, 18.06.86,
p.8; e Boletim nc 18/88, de 17.08.88, da
Delegacia Regional dé PolIcia de Cam-
pinag). ..

Pela criacao do Jujzado de Tnstru-
o, 1gualment.e se manisfestarem dos
Y o8 mals flustres como o R«I
e880r Miguel Reale e 0 a-
noe] Pedro Pimente), ¢
timo fol secretério de Estado dos Negd-

Jo, durante o ano de 1983, tudo confor-
me ¢ atesta Laertes de Macedo Torren:l
em trabalho sobre “O u'ﬁ,uérit.o 0
es d:lstrlbuiqio da Jus ", que
sentou an 1 vogados da
Est’.ado F1:0) Paulo em dezembro.de
uldade de Direito da Uni-
versfdade de 8&0 Paulo e comentorati-
\g.kg} “Cifiqilentendrio da Fundd¢ic da

Oquemaisd!zer 1] uemalsinvo—
cm'dlani:ﬁ.diet;oﬂcnesstn.rasm&1
para sugerir a impreseindivel
ﬁgtr?dm o8 aspectos, do Juizadn de

-]
- 86 nos reste lembiar ﬁue, em nqsso
trabalho escrifo para .o {to
Administrativo da Ordem Pabiles”, em
. co-autoria com publicistas da mais ta
nomeads, propughamos pela cria
do Juizado de Instruchio em subst
¢iio 80 anacronico inguérito po cial
-Podetiam a raziio desse es-
Satvor A respasta porém. & hern s
VO"”. A respos m, m sim-
g:}'es, Tque o relacionamento do Direi-
trativo com o Direlto Pro-
cessual Penal estd bem presente no que
diz'respelto a Policia € a Justi¢a Crimi-
nal. Aquela concretiza o poder adminis-
t.mﬁvo lmi)e & o poder de policls, caben-
50 prcvonir a

nprossio do delito, que nfo pode evl-
tar, fazendo, entéo, incidir as normas e
ginctpios de Direito Processual Penal,
ndo em vists que a repressio & sem-

I pre exercida pela Justica
A nossa proposta, em tal estudo
 oferecido para o “Direfto Administrati-
va da O.rtgm Piblica”, mostra néo ha-
_ver espﬁ'ito-novidadeim £Omo possa

Ha cinqﬂenta anos, precisamente
em 18.09.1935, 0 entéo Presidente Geti-
lio Vargas encaminhou go Poder Legls-

tive mensa, em gue submetia a0
exaine o {& referlde “Profeto de C6-
dlgg de Processo Penal, cuja “Exposi-
8o de Motivos” fol elahorada pelo seu
Ministro da Justica, o Professor Vicen-
e Rto, Tal projeto tol elaborado por

- os Ministros da Suprema Corte,
e
¥ e pelo Pro a Facul-
Pireito de 880" Paulo, Doutor
- narbou da Gama Cerqueira.
Mais ffo é necessario para mostrar
jdé dos autsres do projeto e
ma o de motivos,
Mas,uocertoebemporlsso dito
5m‘mjet,o como o mostra o Professor Vi-

nt.e QO na

t&]‘h%bb&%ll ffiovagoes prindi-
pais de suprimir o mquérlto poticial e,
em conseqiiéneia, instituir o Juizado de
Inistrugfo, observando-ge, com absolu-
ta seriedade clentifica, gue “uma inspe-
‘¢io, por mais ligeiras que seja, das leis
de processo péenal vigente, revels, desde
logo, a par de um lastimével atraso,
ama, evidente inadaptacio as condl-
T ¢bes atuals de nossa vids social; Diga-
se a verdade [ior Inteiro e com coragem:
?' . a

- juizo, mas perante a policia, Esta, a0
invés de se limitar 4= fungdes de inves-
tigachio e de manutencdo da ordem, for-
“ma ¢ cofitefido.do processo e, pmtect-

1 -suels, por exemplo, a& decl.q‘gﬁes
‘do acuts—i%o &0 depoimento das teste
| smunhas, que toma por escrito. E ¢ que
- pegharas. de ‘inguérito’, ou seja, a peca

‘donde o Minjstério Pﬂblieo raramente
“golabotador de:sua felfura, exteal os
elementos para a denincia, escolhe a

1- dedo o-rol das testemunhas de acusa-
o e cothe a indjcagiio das demais pro-
vas, inlcialmente constituidas;. todas

pelo espirito obliterando, que a pri-

‘material, com ele ze amalgama o pro-
°%”°’M‘W?“é?mmm emm Ot
[+ (1} ’ em

i gnAlige, na'Féproduciio dos depoi-
mentos, circunsténcias indiciaries, de-
-claragbes, exames e vistorias }4 cons-
tantes dos autos do ingquérito. Chama-
se aissa,f_por sua vez, ‘formaciio da cul-
.pR’, que VeI & ser a procura, pelo pro-

in- | moter epwio juiz, sumarlamente, da re-

tificafio do inquérito, isto &, da peca

ordemn gocial™ Vicente Réo,
de Motivos e Suplemento ‘o Didrib: OFi-
cial da Uniiio titados).

Daf por que, ainda canforme Vicen-
te R4o, “nfio & de estranhar, compestra-
a decadéncia da Justica Penal”, com o
legal vigente & época, como ainda agora
o & H4, assim, duplo &rejulzo provoca-
do por semelhante estado de coisas, ou
‘seja, para a sociedade # pars o acusado,
porque “a socledade n&o recebe prote-
¢#o suficlente contra elementos dissol-
ventes, que operam em seu proprio
seio, pois que, nos moldes processuals
| vigentes, fugir pelas malhas de um pro-
cosso penal nio ¢ tarefa invencivel »
-qualquer delingente habilmente pa-
trocinade” € “o acussde, por sua vez,
| obrigadd a se socorrer de meifos de defe-
3= naturahnent.e aleatorios, corre, com
periso,  risco das surpresas judi-
ciiriu

. Misber se torna reconduzir a policia
a 80 que lhe ¢ peculiar e restituir 3
Juitica a plenitode de sua real compe-
téncla, harmonizando-se, emn um cara-
ter intermediarie-entre o sisterna tradi-
-cional do juizade de instrucho e o pro-
cesso penal vigente (e 0 nosso atual
dinda incide no mesmo equivoco da-
% uele objeto das criticas de Vicente

40}, harmonizando-se, repete-se, os in-
teresses da sociedade e os do acusado,
fundindo-se, portanto, os prinefpios ju-
ridicos no- linico sentido do agsolut.o
"respeito & lei, separando, efetivamente,
a investigacao da formagéo do pro-

Nﬁo 50 08 magistrados tem defendi-1 cesso.

do a criaglo do Julzado de Instrugéo.

As Policlas Militares brasilelras de-
‘fendem-no, pelo menos, desde que 08’
seus Comandantes Gera.is reuniram-se
em Caruaru, Pernambuco, em agosto
de 1885, no que résuliou a conhecida
“Mocﬂo e Propostas para o Mutirdo |
Contra a Violencia, do Ministério da
Justica”.

E, em Seminarlo da Fundacéo Pe-
droso Horta, Améndio Augusto Malhei-
ros Lopes; ilustre Delegado Geral da’
Policia Civil do Estado de Bio Paulo,
mostrou a sua simpatia e defendeu a

Nas palavras cle Vicente Réo, “reti-
ra-se & poliela por essa forma, & runt;ao,
que nfo & sug, de interrogar o acusado,
tomar 0 depoimento de testemnunhas,
enfin colher provas sem valor legal;
conserva-the, porém, a fun¢fo investi-
gatoria, que lhe & inerente, posta em
. harmonia & legallizada peIa co-partici-

‘| pacio do juiz, sem o que o resultado das

diligéncias nio podem, nem devem ter
valor prebatdrio. Nio emperra, por isso,
- 0 aparéfiamento defensivo da socteda-
de, eis ¢de qualguer autoridade presen-

te em lugar onde ocorra fato que recla-

eta Clvil, com a nota que essa proposta’
agradou (cf. Didrio do Povo, 18:06.86,

que esbe ul-
clos da Seguranca Pblica de Sdo Pau- |

tica deliti--
:ﬁ c&nrorme principios de Direito Ad-.
trativo, como bém auxiliar pa

expos.n:ao de m,thcss .

spurdcio da responsabilidade cri- |.
?mal nép se procede, hoje ainda, em | -
chegue a noticia de se ‘haver praticado |-

panda-se ds autoridades judiciarlas, .
~pratics alos inequivocamente proces- |#

-#1a8,
- tica do offcio determing, da autoridade | 4
policial respéctiva, Acumulado esse

“formada fora do julzo e sem malor ga- | |
1. rantis, quer para o acusado, quer péara a

nhavel néo paréce, conséqlenterhente, |
estranho inquérite policial, no gistema |+

mzado de Instrucdo

me providéncias imediatas deverd In-
tervir para ordené-las, até o compareci-
mento da que for cormpetente”, {lcando,
““‘de acoro com a boa doutrina e as hoas
_normas”, discriminadas as fungdes da
avtoridade judiciiria & da auloridade
policial, nos moldes seguintes: “A) Au-
toridade Policial: 1 — Diligéncias e in-
vestigagdes prelhtﬂnares 2 — Investi-
ga es ordenadas peio Juiz instrutor ou
e apresentadas. B) Autoridade Judi-
ciarla 1 — Instruc¢ho do Processo, com
auxflio das Investigaghes policlais. 2 —
Preparo para ¢ julgamento. 3 — Juiga.
“mento. 4 — Execuclio”, ou seja, e no
que Intereéssa 4 autoridade policial, a
eliis,. t&o-86, mals detalhadamente,
compete: “a) — evitar a ¢ondinuacio,
ou, quando possivel, a consumacio do
tato eriminoso; b} — efetuar a prisdoem
fHagrante; ¢) — conservar os vestigios
do crime e apresentar ato continuo ao
julz formador do processo os demais
elementos de conviegio, inclusive as
testemunhas; d) — suxiliar a apuracéo
judictdria do fato crimingzo e da res-
ponsabilidade — tudo, ¢ 6bvio, além de
sua funglo geral preventiva e repreSSi
va, em matéria de ordemn pdblica” (el
Vicente Rdo, Exposigio de Motivos e
Buplemento do Didrio Qficiat da Unido
eitados).

Tudo isso, no entanto, foi desco-
nhecido er Franscico Campos, como
ele proprio o diz na Exposicdo de Moti-

. vos oferectda ao projeto do que se tor-

_nou o vigente *Cédigo de Processo
Penal”. .

) Os Sbices por ele apontados, na sua
aludida “Exposiclo de Motivos”, po-

[ révn, nfo mals subsiztem. A extensio

_territorlal brasileira j& estd superada
. pelos modernos meios de transportes e
de comunicacbes que se desenvolveram
ao longo de meis de 40 anos de vigéncia
do Codigo de 1941.
O juizado de instrugio, assim esta
a atender aos problemas éticos da poli-
cla, eliminando o ingquériig policial.
Ninguém, em si conscineia, descokhe-
ce a invtilidade juridico-processual do
inquérito policial.

_Desnecessarias, portanto, outras
consideragbes para a sua substituicio
pela figura do Juizado de Instruglo.

-Nao seré, todavia, demasia lembrar
— @ 1580 temos ponderado frengUente-
mente — gue, se para as denominadas
“pequenas causas patrimoniais” o le-
glslador patrio evaluiu, criando os "Jul-
zados de Pequenas Causas”, através da
Let ne 7.244, de 07.11.1684, para dar &
garantia do Poder judicifric na solu-
¢fo das pequenas causas, com muilo
mais razfo deve o legislador processual,
£ até mesmo o constituclonal, evoluir,
criando o “Juizado de Instrucio™, con-
forme os fundamentos apresentados
por Vicente Réo, pelo menos hd mzio
século e ainda afualissimos—

nosso “Direlto Adnnni»trat.wo da Or-
dem Plblica”, que, para as caRUsas deé
pequenc valor patrimonial, seja dado
acesso lmediato ao Poder Judiciario,
enquanto que, pars a graade causs gue
é a liberdade do homem, a sua gdlgnida-
e, 0 omem tenha vedado osse acesso
direto e imediato, que fica condiciona-
do a tudo aguilo que a ele possa peorrer
em wma Dejegacia de Polfcis, apés o
policial-miiitar o apresentar & quem o
Alenda nessa repayticho cM
Policia Judiciéria. -

O supremo valor & dxgrldade hi-
mans - imensamente malor 4o q&se
ymg pequena cAU3g. —.de-
Eemmerecer o tratama%o diferenciado,
gem & initil intervengdo do que se con-
“dtétiza no dendiritiady inguerito poli-
‘clal, deixando-se A aUtaridade Judicia-

ria competente a ingirugho, desde logo, |

doprocesso, com o'sé-auxilio dasinves-
t.tg’aooes policiaik, wmme analisado
— Conclusiio

De todo o & t-o, cumpre nessal- :
‘tar que temas relftivos & Policia de Ma- |-
nutengéo da Ordem ca, na qual se |

insere a Policia de. Seguranca,
5¢r examinados e rYelaclonhdos com a
tracdo da’Yusticd Criminal, |
ue, PolIcla ey , oo verda
g(mros polos de denol “alst.ema
de Seguranca Publiea”, interligam:-se.
- A8 Policlas Mllitares braslleiras

 da ] ]

WQW

.rito policial pelo Juizado de Ins 3
_tendo, naquele ano, constituido comis-
"sfio para cuidar do nnt.eprojeto coﬁ

-Ek.v.} g, mg‘(} €18

o apfausos do Instituto dos

: C

nio o ramo-base, do direito publico in-
fra- constltucional em decorréncia, tal-
vez, da hipertrofia do Poder Executivo,
caracterizador de forma nitida, nas Gitl-
mas décadas, dos patses do mundo ca-
pitalista. Asstm —canclut aprestigiada

recessualista —, cremos gue se conce- -

m construgﬁes juridicas, dentro do’
Diretto Administrativo, que, na verda-
de, deveriam am(Pliar sell espectro de
abrangéncla a todos o8 outros ramos do
dlreito & tblico”.

s mesmo do Projeto de codlgo
de Processo Penal, de auiorle dos mi-
nistros Antdnlo Bento de Faria e Plinio
Casado e do professor Lulz Barbosa d
Gama uelrs, encaminhiado &
déncta da epﬂbllca com & mlnuciosa

exposicio de motivos do ministro Vi-
cente Rao € que examinamos no nosso
“Diretto Administrativo da Ordem -
blica”, em verdade, ¢ Instituto dos Ad-
vogados Brasileiros, sediado no Rio de
Janelro, desde o séeulo passado vinha,
o vern, sustentando a substituicdo do
mquerlfo ﬁoltcul pelo Juizade de Ins-
lru #s, O llustre advogado Doutor-Se'-

asttio Rodrigues Lima, membro efetf-
vo do aludid; sodalicio e de seu Conge-
{ho Superior, encaminhou-rnos ante-
Fro;etﬂ de institulgdo do Juizado de
nstrucho, acompanﬁada de primorgsa
}ustﬂicagao, detada de 23 de outubro
de 1979 e assinada pelos ilustres advo-
gades deutores Lagrelo Pellegrino, pre-
sldente da comisséio, e Evan Corréa
de Menezes, seu membre, como tam-
bém o fni 0 doutor Sebastifo Rodrigues
Lima. Da atudida “Justifica¢lio” consta
rgue “A criagfio do Juizado de Instrucéo
e a abolicao do inguérito olicial € urha
entiga aspiracio do Institute dos Advo-
dos Brasile
ros desta Cesa, 4 no século passato,
?uando indagados pelo Ministério da
ustica sobre se convirla acabar com os
Inquéritos tE}Ollclais , limitando-se a'poli-
cla a prender os delingtientes e passa-
los imedtatamente & autoridade judi-
ciérla, responderam alirmativamente.
Naquﬂla oportunidade, também os
membros do Poder Judiciarlo, a come-
¢ar pelo entlo presidente de nossa meis
slta Corte de Justica, Ministre JOA-
QUM MARCELINQ DE BRITO, rss-
gonderam favoravelmente & extlngao
inquéri ugohciai e a consegiiente
criagdo do Julzado de Instruclo.
vorecer deste século, ie, em 1908, em
sessho realizada a 1° de set-embro da-
quele ano, 3 Secio de Direito Proces-
sual Penal do I° Congresso Jurfdico
Brasileiro, que entdo se reallzava no
Instifute dos Advogados Brasileiros,
aprovou mogfo no sentido de se criar,
no Brasil, o Julzado de Instrugfo. Em
t&0 memorfvel sessho compareceram,
antre outrog grandes vultos, os drs.
Abelardo Lobo, Barros Bacreto, Virgflio
de 84 Pereira Jofio Luiz Alves, Levi
Carnelro, Alfreds Valadao, Frederico
Russet, Luiz Carpenter. Castro Nunes,
Salidénio Leite, Justo de Morses, Alfre-
do Russel e Eusierstilns Bandeira Bm
130 memors i -.:r) Inziituto dos
Advogados I . .cu a,,vo.ada a
P'owwta e v : : N SETY-
Hido de so erlur s netiucdo,

£
um projeto de lel, o qual contintid Ik
itens e, iogo a0 inicio, estava asindiade
que “A instrugéo criminal = respeita de
% ‘g% updes previstas no
e&&o a&g&nas das de ¢

petincis da Jus eral, serés ex
cida pelos juizes 1nstrutores, cujo m’l—
mery nio deve serh'lieﬂoracinca" .Em

; & referida “Jus

Brasileiros ao acetto do pre

-.'dig&de Processo Penal e na

6 de Vicente Réo & frente do‘hﬁ-
nistérloda.lustiqaequeeﬂavao

do de Instrugfio. Nao poups critiohs
: policial

meanutenciv do inquérito
regi.me forte instaurado em razfd ia
arta- de 1937 e conform | do
ddige de Processo Penal cle 1%41.-Die
de suas, do Instituto dos Advo
tentativas, em 19
da do

slio £38a Coi

oy fonnt:id]? enge 08 geus’, g%&% :j m d?%
fares, . .u[gquan 0-08 ROS .-
;Policialﬂ-m terpos. 1 te e inin-- ,presidench dout.o(xie 0:&0 Gil aLem
terrupta profissionalizacio policial, de-| ¢op carios Al Dupshee ge Atn'an-
.Jnodo que essa profissional € | tag. 1um dog mals ilustres membrog.do
squisito indis pard: a iivest-"] pootie e a s Advogedos Brasileiros,

-duya Jegal do pollcial militer, investidu- -
ra essa que faz reconheeer & §ua autori-

ehominada polield Judicig i
Bermn por 1550 nada jus que se-
{e'o poiicial-militar obrigado a entregar

ciz que atendéu a uma vitra
aﬂmﬂme policigl para esta elaborar
uma inatil peca. informativa que-4é o

“irgquérito policial, pega cartordria essa {°

“qué tem sido conderiadh por expreséivo
ntmero de autori judlclﬁrias, ad-

=m mwmos até aqui, a

Tedotiduzida

65 Justica rest.tt. ﬁ
mal compets

- Daf por que, emﬁnaliznndo, sngeri-

a proposto que, .
'\Fedado qualguer procedlmont.o inqui--

cworial, instituir-se-i, na estern penal, o -
através de’ ;
instrugfio 1°

cucas do
- Erasileiros,

-pmoa

o de Instrug®o, par %
proceder-ge
criminal no caso de prisfio em flagran-

‘$& delito, ou quando Ihe chegue a notl--

cia de se ter praticadd alguma infragéo
pena.l comum, em l.‘lue caibd agho benal

. B lembremos as sgblas palavras de”
Vicente Réo a propéstto de estudo que
"estamos acabantlo de conclulr: “Falta-
nog muita cousa. Mas todagessastaltas
poderfio ser remediadan si nfio nas fal-
tar também (.0 que o hé de ocorrerya

bos vontade de todos quatitos, uns em |-

tazfio de suas fun¢des, guteod por seus
‘conhecimentos, estic natm-almenbe in-
dieados para colashorar.pesta obra tun-
-damental de adaptaciotiad 1tis patrias
48 nossag necessidades mais premen-
tés” (c¢f. Exposicho de' uot.lvos € Suple-
ment.o citados).

Agranadaspalavmtemmeiosé-_

culo Mas, nunca como antgs os sighifi-
‘éados dessas palavras, escritas por Vi-
cente Réo, foram tho atuais.

8ustentemos pols,: ampressando-'.

inguérito pollcial e 4 institulcho do Jui-

‘zédo de Instrucld, sem o gue nio tere- |
mos, no Brasl] de hele 2 “Nova Repabli- |

ca”, tho almejada pelos brasileiros. | -
uito obrigado ! L
NOTAS
1 — Tereza a Alvim Pinto, em

Arrud
tese de mestrado (“Nulldades da Sen
", Edltora Revista dos Tribunals,
09). como professara da Facul-
e Direito da Pontiffela Universi-
dade Cat-éliea de 8o Pauloec ena-
dora da Revista de Processo e do Re,

tério Enciclopédico do Direito Bras ei :

ro, ambas publica¢des da Editora Re-
vista dos Tribunais, 880 Paulo, sugten-

T;e “Q Direito Administrativo apre-
senta, no. dias atuais, marcada tendén-

cia a tornar-se um dos ramos-base, se-

¢ policial, incluilve’, pa.raosat.osda -

{ Mozeira Neto, que nos
W uandodenossaem
b sobre o Julzade de _

- 0 8eu. umepreside

‘WT ol” (“Juigamento Répidg*
: '] me
1|‘ jsgvn;! evidentemente o

105 que, Comn vistas & Constltuin‘t.e se- |-

R

ubucados péla imprensa e a demons-
a necessidade de aboli¢ho do
policial substituindo-se-o-pe
ado de Instruglio. Nova comia
sao entfo, fol nom tudo a mostrar
o real interesse do I
em dar mais umavés

aprimoramento da ordem ca em
noaso pais, lembrando,

outorlgaémtb
1to !'«.!malE realizade do

gados Bragjleiros e
- & suf inestimével contribuiclo

T

clonal de

.18 822 de setembro de 1979, em F
-f- burgo, Repiblica Federal da emsa-

parti poudeumadasmaislmpw—
proposicles aprovadas nagquele
ue foi a favoravel a.u

udicar o iﬂvlp
ito de defesa do acusado-coe

interesses da socledadd. Dl
ver-se que, realmente, ¢ que sustents-
mos nfio é eom eaptrlt.o mﬂda’.deun

es vultos du letrﬂlutl-
ue
o Trstitute dos Advogadas

que tanto tem con
to da ordem:

S O e Eiogo de Figieifedd
gohonroguﬁdinra

III Congresse de Pelicias Mili

apdsamesma -nos dutrasdliter
vas pars aex odoproeed[men-
to inquisitérie represen

E polidal e crla A0 do uiznﬁw.
ta : sen rea'.} do, néio Todemon
genta esse seu estu
deixar de apresenté-lo nestasp‘ ‘N&i’
m estd: ¥ — B

ulsitdrio. _I;uerlr ao -
na -

E Gmuﬁlﬂﬁ-

IVIDUAILS. Alternativas: ERAE

menbo

% ... Nfo existird procedimento injiist
torial, A instrugfo criminal ser& ;
dida pelo julz, garantido o conteaditt:
rlonaforma&a

- mformara,deporaoums-

pon com respeito a erime senbio
rante aut.oridadep&dlcmm garankk%ao-
© amplo contradi

§.. E garantido o contraditério na.ins-
truclo criminal, vedados os procent-
mentos administ.rativos € inquislto-

riais,
§ ... Em méteria criminal, nin émserﬁ

- ouvido sendo. perante 0 juigo de instrn-

¢ho, proibido o nquisito-
crlﬁallem gualquer fage da formachko. de
pa.

-m.

pl

O autor é desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo

Realmente, ¢s mem- .

d.u.h TGl eiaborado .

oal- -

tuto dos Advo:
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