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Pela livre 1

BRASILIA — A defesa instransi-
gente da livre iniciativa e da pro-
Siréedatje privada foi a principal mo-

cacdo Introduzida no relatério da
Subcomissdo de Principios Gerais,
Intervencdo do Estado, Regime de
Propriedade do Subsolo e da Ativida-
de Economica, durante a madrugada
de ontem. No r do Relator da
Subcomisséo, utado Virgildasio
de Senna (PMDB-BA), a ordem eco-
nomica deveria fundamentar-se no
trabalho, destacando-se a funcdo so-
cial da propriedade — estabelecida
na atual Constituicdo — e da empre-

sa.
Sob o protesto do grupo de parla-
mentares “progressistas”, que se re-
tirou do plenario, os conservadores,
liderados pelo Senador Roberto Cam-
pos (PDS-MS), elaboraram e apro-
varam um anteprojeto bastante di-
verso do que foi preparado pelo Re-
lator. Enquanto Virgildasio de Senna
grocurava estabelecer que o conceito
e empresa nacional exige que o
controle decisorio e do capital per-
tencam a brasileiros, o novo pare-
cer favorece o empresariado estran-
geiro, determinando apenas que a
administragdo esteja no Brasil, sob
a Lei das Sociedades Anénimas.
A %uestﬁu do monopdlio estatal do
petroleo e do subsolo nacional foi
alvo de muitas discussdes, até o esta-
belecimento da forma final do ante-
projeto. Os constituintes definiram
que no caso do petréleo a Unido con-
tinuard detendo a exclusividade na
quisa e na lavra — garantida pela
onstituicdo vigente — enquanto
Virgildasio queria que o Estado deti-
vesse ainda o refino e o processa-
. mento. No caso dos minérios nuclea-
res, & Unido deve caber a pesquisa, a
lavra e a industrializacdo, ficando a
comercializagdo aberta a iniciativa
particular.
Da mesma forma, no aproveita-
mento dos recursos hidricos, somen-

i

te caberd a Unido o controle dos
grandes rios. Os parlamentares que
aprovaram o novo relatorio alega-
vam que, pelo parecer de Virgilda-
sio, até os pocos residenciais esta-
riam sendo estatizados. Outra
modificacdo importante introduzida
no relatorio preliminar foi a retirada
das fontes de energia renovdveis do
controle da Unido, conforme estava
Proposto no trabalho do Relator. Pe-
o novo documento, apenas as fontes
de energia nao renovaveis continua-
rao estatizadas.

A Subcomissdo da Ordem Econo-
mica foi presidida pelo Deputado
Delfim Netto (PDS-SP). Durante os
trabalhos de domingo, atuando em
bloco compacto, o grupo de parla-
mentares privatistas e conservado-
res derrubou o parecer do Relator e
substituiu cada item por outros arti-
gos expressando suas posigdes.

Durante a primeira fase de deba-
tes, cada artigo do trabalho de Vir-
gﬂ sio de Senna foi votado separa-

amente, sendo derrubado por 15
votos contra 8. Na segunda fase —
votagdo das emendas que iriam

to de Gustavo Mira
PR T

Delfim Netto e Virgildasio de Senna conversam na sessao da Subcomissao

substituir os artigos derrubados — a
maioria dos Deputados ‘“progressis-
tas” deixou o plenario e as emendas
foram aprovadas ou rejeitadas por 16
votos a zero ou, no maximo, a dois,
quando o Relator e Ismael Wander-
ley (PMDB-RN) votaram contra para
marcar posi¢ao. Deixaram de partici-
gar da votacao os Degpta_ldos Luiz

alomédo (PDT-RJ), Vla Palmei-
ra (PT-RJ), Raquel Candido (PFL-
RO) e Beth Azize (PSB-AM). Gabriel
Guerreiro (PMDB-PA) e Hélio Du-
que(PMDB-PR) estiveram ausentes

Os parlamentares que aprovaram
o novo relatorio foram os Senadores
Roberto Campos (PDS-MS), Irapuam
Costa Junior (PMDB-GO) e Albano
Franco (PMDB-SE), e os Delglutados
Antonio Carlos Franco (PMDB- SE),
Gil César (PMDB-MG), Gustavo de
Faria (PMDB-RJ), Marcos Lima
(PMDB-MG), Renato Jonhson
(PMDB-PR), Nyder Barbosa (PMDB-
ES), Rubem Medina (PFL-RJ), Jalles
Fontoura (PFL-GO), Gilson Machado
(PFL-PE), Antonio Ueno (PFL-PR),
Afif Domingos (PL-SP) e Delfim Net-
to (PDS-SP).

MUDANCA GARANTE DEFESA INTRANSIGENTE DA PROPRIEDADE PRIVADA

Anteprojeto tira privilégios das e

Integra do anteprojeto da
Subcomissao de Principios Ge-
rais, Intervencao do Estado,
Regime da Propriedade do
Subsolo e da Atividade Econo-
mica;

Arl. — A ordem econdmica, fundada ;
na livre iniciativa e na valorizagdo do <3
trabalho humano, tem por fim assegu-
rar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social e os se-
guintes principios:

| — Propriedade privada dos meios de pro-
dugéo;

Il — Livre concorréncia;

Il — Igualdade de oportunidades;

IV — Fungdo social da propriedade;

V — Defesa do consumidor;

VI — Defesa do meio-ambiente.

Art. — E garantido o direito de propriedade
e a sucessdo hereditaria.

Parag. 1° — O Poder Publico estabelecera
::dl'urmndohmara propriedade acessivel a

os,

Parag. 2° — A lei estabelecera o procedi-
mento de desapropriagio por utilidade publi-
ca ou interesse social, mediante prévia e jus-
{a indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao.

Art. — Considera-se empresa brasileira ou
nacional aquela constituida sob as lels brasi-
leiras e que tenha sua administracao sediada
no Pais.

Art. — Os Investimentos de capital estran-
geiro serdo admitidos no interesse nacional e
disciplinados na forma da lei.

Art. — A intervencgdo do Estado no dominio
econdmico e o monopolio 80 serdo permiti-
dos quando necessarios para organizar setor
de interesse coletivo relevante que, compro-
vadamente, ndo possa ser desenvolvido com
eficacia no regime de livre concorréncia e de
liberdade de iniciativa, assegurados os direi-
los e garantias Individuais.

Parag. Unico — A intervengdo ou mono-
polio cessardo assim que desaparecerem as
razbes que o determinaram.

Art. — O Estado ndo podera substituir a
empresa particular na atividade econdmica,
sendo para atender aos imperativos da segu-
ran¢a nacional ou para suprir sefor que nao
se possa organizar com eficacia no regime de
competicao e livre iniciativa.

Parag. 1° — As empresas publicas e as so-
ciedades de economia mista somente serao

criadas por lei, ficando sujeitas ao direito pro-
pric das empresas privadas, inclusive quanto
as obrigagoes trabalhistas e tributarias.

Parag. 2° — As empresas publicas e as so-
ciedades de economia mista ndo poderao
gozar de beneficios, privilégios ou subven-
coes ndo extensiveis paritariamente as do
setor privado.

Parag 3° — As empresas estatais reger-se-
ao pelas normas aplicaveis as empresas pri-
vadas no que diz respeito ao direito do
trabalho e das obrigacdes.

Parag. 4° — A empresa publiica que exer-
cer atividade ndo monopolizada sujeitar-se-a
ao mesmo tratamento, assim como ao mes-
mo regime fributdrio aplicado as empresas
privadas.

Parag. 5° — Supletivamente, o Estado parti-
cipa da atividade produtiva em setores nao
atendidos totalmente pela empresa privada,
sempre em carater provisorio, isoladamente
ao associado com empresas privadas.

Art. — Como agente normativo e regulador
da atividade econémica, o Estado exercera
funcdes de controle, fiscalizacdo, incentivo e
planejamento.

Parag. 1° — A lei reprimira a formacéo de
monopolios privados, oligopolios, carléis e
toda e qualquer forma de abuso do poder
econdmico.

Parag. 2° — A lei protegerd as pequenas e
microempresas concedendo-lhes tratamento e
estimulos especiais, podendo atribuir-lhes
isencdes ou imunidades fributarias.

Parag. 3° — A lei apoiara e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associati-
vismo com incentivos financeiros, fiscais e
crediticios.

Parag. 4° — A lei dispora sobre a prote¢ao
ao consumidor.

Art. — Incumbe ao Estado, diretamente ou
sob o regime de concessdo ou permissao,
por prazo determinado e sempre através de
concorréncia publica, a prestacao de servicos

mpresas publicas

publicos. _

Parag. Unico — A lei dispora sobre:

| — O regime das empresas concessiona-
rias de servigos publicos, o carater especial
de seu contrato, e fixara as condigdes de ca-
ducidade, rescisao e reversao da concessao;

Il — Os direitos do usuario;

lit — O regime de fiscalizacdo das empre-
sas concessionarias;

IV — Tarifas que permitam a remunera¢éo
do capital, o melhoramento e a expansiao dos
servicos e assegurem o equilibrio econémico
e financeiro do contrato;

V — A obrigatoriedade de manter o servi¢o
continuo, adequado e acessivel.

Art. — As jazidas, as minas e demais re-
cursos minerais, os potenciais de energia hi-
draulica e as reservas de agua subterra®a
constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de explora¢ao ou aproveitamento
industrial, e pertencem a Unido.

Art. -~ Compete a Unido legislar sobre o
uso do seu patriménio representado pelos
recursos hidricos, definindo:

| — Um sistema nacional de gerenciamento
dos recursos hidricos, tendo como unidade
basica a bacia hidrogréfica e integrando sis-
temas especificos de cada Unidade da Fede-
racao;

Il — Critérios de outorga de direitos de uso
dos recursos hidricos.

Parag. Unico — Compete aos Estados e
municipios legislar supletiva e complementar-
mente sobre os recursos hidricos.

Art. — A cessdo de recursos hidricos para
fins de geragdo de energia elélrica ensejara
aos Estados e municipios carentes participa-
cao privilegiada no sistema de partilha dos
recursos arrecadados com laxas e tributos
incidentes sobre a producao, distribuicao e
uso desta energia.

Art. — No aproveitamento dos seus recur-
sos hidricos, a Unido, os Estados e os muni-
cipios serdo sempre obrigados a compatibili-
zar as oportunidades de maltipla utilizacio
desses recursos.

Art. — Constituem monopélio da Uniao, nos
termos da lei:

| — A pesquisa e a lavra de petroleo em
territorio nacional;

Il — A pesquisa, a lavra e o enriquecimento
de minérios nucleares.

Art. — O aproveitamento dos potenciais de
energia hidraulica e a lavra de jazidas mine-
rals em faixas de fronteira ou em terras indi-
genas somente poderao ser efetuado por
empresas publicas ou empresas nacionais.

Ala articula agora
votos da Comissdo

BRASILIA — Apesar de contar
com uma maioria folgada na Subco-
missdo, os “‘conservadores” nio se
degcuid’am um s6 minuto. Mesmo de-

ois de conferidos os votos, Marcos

ma (PMDB-MG), do “Centro Demo-
cratico”, continuava consultando
sua lista de nomes e acrescentando
novos integrantes, depois que os
cumprimentava sempre com uma
mesma frase: “Como vai, compa-
nheiro. Vota conosco, hoje? Estou
ansioso para votarmos juntos”.

Foi assim que ele recebeu o ban-
?F}leiro Ronaldo César Coelho

’MDB-RJ), que participou da reu-
nido de ontem na qualidade de su-
plente. Também dessa forma, Mar-
cos Lima dirigiu-se em uma
abordagem nada discreta aos dois
outros suplentes do PMDB que vota-
ram ontem: Leopoldo Perez e Bosco
Franca. E conseguiu convencé-los.
Até mesmo Gabriel Guerreiro
(PMDB), que havia votado com os
progresssitas durante todo o tempo,
ontem deu seu voto ao relatério Jvo
“conservadores”. E justificou:

— Ja estd tudo decidido mesmo.

Os parlamentares do PFL foram
cortejados por Afif Domingos. Solici-
to, atencioso, ele cumprimentou os
suplentes recém-chegados da Frente
Liberal e os convidou a somar votos
com os “conservadores”.

O texto final foi aprovado sem
gualquer dificuldade sem a presenca

os “progressistas’”. E os ‘“‘conser-
vadores” partem vitoriosos para a
segunda etapa: o relatorio que sera
apresentado pelo Senador Severo
Gomes (PMDB-SP), Relator da Co-
missdo da Ordem Econdmica.

Relator acha que

houve ‘retrocesso’

BRASILIA — O Deputado Virgil-
dasio de Senna (PMDB-BA), Relator
do anteprojeto derrotado pela Subco-
missdo dos Principios Gerais, Inter-
vencdo do Estado, Regime de Pro-
priedade do Subsolo e da Atividade
Economica, considerou o texto apro-
vado um “retrocesso” para o Pais.

Além do aspecto ideoldgico, Virgil-
dasio de Senna criticou também a
forma final do anteprojeto que, na
sua opinido, nao foi bem elaborado,
apresentando superposicao de defini-
coes: ““O texto nao honra a inteligen-
cia dos membros da Subcomissao e
nem serve aos interesses dos que de-
fenderam as teses”.

— E uma bengala de pau podre.
Vai se quebrar ao primeiro apoio
mais forte — afirmou.

0O “retrocesso” em relagdo a or-
dem economica vigente, Virgildasio
Senna atribui a sintonia das forcas
conservadoras. Segundo ele, elas se
organizaram durante o periodo auto-
ritario de modo a consolidar suas
“conquistas”, garantindo a sua lega-
lidade através da insercdo desses
municipios na nova Constituicao.

Embora decepcionado com a der-
rota das forgas progressistas, que
nao conseguiram aprovar nada de
substancial na Subcomissdo dos
Principios Gerais, Virgildasio de
Senna mostrava-se trangiiilo. Passou
boa parte do dia no Centro de Pro-
cessamento de Dados do Senado Fe-
deral: recorreu 4 informatica para
conseguir montar o quebra-cabecas
que se tornou o relatorio que apre-
sentou no final da tarde a Subcomis-
sao.

Por ter concentrado toda a sua
atengdo a sua Subcomissao, Virgili-
ddsio disse ter pouca nogdo da com-
posicao da Comissao Tematica. Mas
adiantou que, a se projetar para a
Comissdo o que ocorreu na Subco-
missdo, o resultado ndo devera ser
dos melhores:

— Néo deveremos avan¢ar mui-
to — disse.
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niciativa, Subcomissdo muda relatorio

‘Conservadores’ festejam em sessdo
sem a presenca dos ‘progressistas’

BRASILIA — Se sl
0s progressitas :
preferiam ausen-
tar-se da sessao de
ontem da Subco-
missao dos Princi-
pios Gerais, Inter-
vencdo do Estado,
Regime da Pro-
priedade do Sub-
(slolo E? da Ativida- PO

e Econoémica, =
destinada a apro- Delfim Netto
var o texto final do relatorio, os
“conservadores” mantiveram-se em
estado de alerta.

Os Deputados Afif Domingos (PL),
Irapuan Costa Junior (PMDB) e An-
tonio Carlos Franco (PMDB) entra-
ram no plendrio e assinaram o livro
de presenca quando estavam assegu-
rados os 13 votos necessarios a apro-
vagdo do texto final. No fundo da sa-
la, discreto, o grande articulador de
todo o processo, o Senador Roberto
Campos (PDS), lia jornal.

O ex-Ministro do Planejamento
Delfim Neto (PDS) e Campos foram
apontados pelos ‘“progressistas” co-
mo os grandes responsaveis pela
derrota do relatério de Virgildasio
de Senna. De fato, mais do que Del-
fim, era Campos o ponto de referén-
cia dos articuladores das propostas
dos “conservadores”. Afif Domingos,
Irapuan Costa Jinior e Antonio Car-
los Franco — irméao do Presidente da
Confederacdo Nacional da Industria,
Albano Franco — passaram o tempo
levando a Roberto Campos os resul-
tados obtidos no convencimento dos
constituintes ja com vistas & Comis-
sdo.

Campos, inclusi-
ve, chegou a ser
cumprimentado
por algumas pes-
soas que acompa-
nharam o proces-
so de votacao.
Sempre comedido,
ele recebeu os
cumprimentos e
respondeu com
um rapido “muito
obrigado”.

Outro apontado por constituintes
da “esquerda” como o “grande as-
tro” nas votacoes da Subcomissao
dos Principios Gerais da Ordem Eco-
némica e como um dos chefes de um
“conluio” com deputados do PMDB
que permitiu a aprovacgdo de suas
propostas, o Deputado Delfim Netto,
embora sem esconder sua satisfagao
com o defecho do apisédio, apresen-
tou uma explicagdo mais simples:

— Quinze é maior do que oito.
Ponto final.

Delfim recusou-se a assumir a con-

Ro erio Campos

dicdo de vitorioso no embate entre
os defensores da iniciativa privada e
os chamados progressistas. Afirmou

que o trabalho de Subcomissdo de-

senvolveu-se muito bem, mas que’

houve restrigoes ao parecer do Rela-
tor, ao qual foram feitas emendas
que foram aprovadas. :

Na avaliagdo do ex-Ministro do-

Planejamento, a “esquerda” é consti--
tuida por um nimero pequeno de:
constituintes, “mas muito barulhen-
t0”, e é preciso desmistificar as clas-'
sificagoes de “progressistas” e *“‘con-
servadores”. -

Na correria final para completar as
redacgdes, o Prodasen evita o atraso

BRASILIA — Na elaboragdo das
redacoes finais, que tinham prazo
de entrega até ontem nas Comissoes
Temadticas, independentemente de
quando tenha sido a vota¢do na sub-
comissdo, a pressa dos assessores em
concluir o trabalho foi facilitada pelo
auxilio do Centro do Processamento
de Dados do Senado Federal (Proda-
sen), que conseguiu evitar o atraso
no preparo dos textos.

Para dar conta do servigo de asses-
soramento aos relatores de cada
uma das subcomissoes, o Prodasen
teve que contar com o auxilio de 100
bolsistas da drea de Ciéncia da Com-
putagdo da Universidade de Brasilia
e dos servigos de digitagdo de uma
empresa privada. Além disso, a falta
de estrutura fisica para os deputados
e seus assessores acabou desalojan-
do os préprios Diretores do Proda-
sen. Apenas o Deputado Jodo Herr-
mann Neto (PMDB-SP), relator da
Subcomissao da Soberania e da Na-
cionalidade das Relagdes Internacio-
nais e o relator da Subcomissao dos
Direitos e Garantias Individuais, De-
putado Darcy Pozza (PDS-RS) néo se
utilizaram dos servicos do Proda-
sen.

Uma mistura de frustracao e de
alivio. Assim pode ser definido o
sentimento que toma conta dos as-
sessores das subcomissoes da As-
sembléia Nacional Constituinte. De-
pois de terem trabalhado ininterrup-
tamente, ordenando as centenas de
emendas e as milhares de sugestoes
que lhes foram encaminhadas, eles
retornam as suas funcoes de origem
na Camara dos Deputados e no Sena-
do Federal, as comissdes técnicas
que ndo estao funcionando. Ao todo
sdo 264 servidores que prestavam
assessoria nas 24 subcomissoes, des-
tes apenas os secretdrios de cada
uma terao espaco garantido nos tra-
balhos das Comissdes Temadticas.

Aliviados por terem realizado os tra-
balhos sem atrapalhar o cronograma

da Constituinte, apesar da pouca es-

trutura que receberam para auxi-
liar os relatores na organizacdo das
emendas e sugestdes aos seus ante-
projetos, eles gostariam de continuar
0 acompanhamento dos debates nas
Comissoes Temadticas. No entanto,
para alguns setores ligados direta-
mente a administra¢do do Poder Le-
gislativo, o fim das gratifica¢des que
vinham recebendo também contribui
para a insatisfacdo desses funciona-
rios. ]

Alguns, na verdade, tiveram ape-
nas o trabalho de distribuir cépias
das propostas aprovadas nas subco-
missoes, pois com o auxilio do Pro-
dasen estas foram rapidamente pu-
blicadas. Naquelas em que as
votacoes finais foram ontem, o clima
era de tensdo pela necessidade de ra-

pidez para os términos dos traba-

lhos e pelos acalorados debates que
eram travados. Uma das assessoras
da Subcomissdao da Reforma Agraria
confessa que chegou a temer um
confronto direto entre os parlamen-
tares e que acabasse sendo atingida
por alguma “sobra”. A exiguidade do
tempo foi a principal barreira encon-
trada pelos funcionarios. O nervosis-
mo decorrente desta realidade aca-
bou em conflito entre funciondrios e
parlamentares na Subcomissao da
Ordem Social. Revoltado por ter se
considerado destratado pelos deputa-
dos Paulo Macarini e Jorge Uequed
(ambos PMDB-RS), o secretdrio da
Comissdo Tematica, Luiz Claudio de
Brito pediu o seu afastamento dos
trabalhos da Constituinte em carater
irrevogavel. No entanto, o Presiden-
te da Comissdo, Deputado Edme Ta-
vares (PFL-PB), tentava reverter a
disposicdo do secretdrio, mas este
pedia uma retratacdo dos parlamen-
tares.

Senador explica motivo de
nao ter assinado relatorio

BRASILIA — O Senador

proposta de Dirceu Carnei-

Dirceu Carneiro (PMDB-
SC), Presidente da Subco-
missdo da Questdo Urbana
e Transporte, confirmou
ontem a decisdo tomada do-
mingo e se negou a subscri-
tar o relatorio aprovado pe-
lo plendrio. De acordo com
ele, o trabalho do relator
José Ulysses de Oliveira re-
flete os interesses das em-
preiteiras e dos especulado-
res do setor imobilidrio que
produziram, ao final, um
material que classificow: de
"simplério sob o ponto de
vista constitucional, mas
muito esperto sob o ponto
de vista dos interesses que
defende”.

A atitude de Dirceu Car-
neiro nao produziu qual-
guer efeito pratico. Mesmo
sem a sua assinatura, o re-
latério aprovado foi entre-

ue ao relator da Comissao

a Ordem Economica, Se-
nador Severo Gomes. Se-
gundo Carneiro, "é lamen-
tavel que a Questdo Urbana
e Transporte tenha sido
tratada da forma que foi,
sob o fogo intenso do rolo
compressor dos interesses
do setor”.

| Na opinido do Senador, o

| relatério empobrece a reali-
dade atual e centraliza tudo
nas maos da Unido, “onde o
poder de barganha é

| maior”.

— A gestdo democritica

Severo nega versao

da cidade nao foi tratada da
forma adequada e nao se
alcancou a descentralizacao
das competéncias — acres-
centou.

Um exemplo do resultado
favoravel ogtido pelo setor
imobiliario, explicou, foi a
questao das desapropria-
coes.

— Da forma como ficou
colocada esta questdo, tor-
na-se inviavel a construgao
de obras publicas ou entdo
saird beneficiado o proprie-
tario dos terrenos que se-
rao desapropriados.

De acordo com o relato-
rio, todas as desapropria-
¢oes deverdo ser pagas pre-
viamente pelo valor
comercial do imével, o que
torna proibitiva qualquer
acao desapropriatoria. Pela

ro, rejeitada pela Subcomis-
sao, a imissao de posse se-
ria imediata e as
indenizagoes pagas median-
te dinheiro vivo ou em titu-
los da divida publica "Com
base em um valor justo”,
Segundo ele, o seu objetivo
era permitir a livre nego-
ciacao entre as partes.

— Até mesmo a preserva-
¢do do Plano Piloto de Bra-
silia, que a primeira vista
pode parecer uma homena:
gem ao monumento cons-
truido por Oscar Niemayer,
fica dificil — afirmou.

Dirceu Carneiro acha que
as perspectivas para os
“progressistas’” na Comis:
sao da Ordem Econdmica
nao sao boas. Para ele, serd
preciso negociar muito pa:
ra obter algum avango.

— As forcas sdo razoavel:
mente equilibradas mas os
conservadores nesta comis:
sdo sdo o0s mais aguerridos
deste Parlamento — asse:
gurou.

O relator da Subcomis:
sao, José Ulysses, foi procus
rar, ontem a tarde, o tela-
tor da Comissdao da Ordem
Economica, Severo Gomes,
para cobrar o qualificativa
que este havia dado ao seu
relatdrio: “um besteirol”.

Severo assegurou ao De:
putado que nao havia dado
tal qualificativo ao relato-
rio, que agora ja esti em
suas maaos.
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