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Ao estabelecer a reserva de
mercado como principic constitu-
cional e definir que ela sera exer-
cida em favor de empresas que te-
nham capital e tecnologia sob con-
trole permanente de brasileiros,
além de sede no Pais, o anteprojeto
da subcomissio de Ciéncia, Tecno-
logia e Comunicacao pode estar ex-
cluindo do mercado brasileiro em-
presas como a IBM, a Ford e int-
meras outras multinacionais que
nao se enquadram nessa exi-
géncia,

A duvida é do advogado Geor-
ges Fischer, especialista em direi-
to de informatica e de novas tecno-
logias. Uma duvida que n&o tem
gualquer resposta nesse documen-
to que ele define como “imediatis-
ta, casuista, xendfobo”, e espécie
de chave que trancara as portas do
Brasil, com “resultados catastrofi-
cos”, & economia internacional.
Fischer vai mais longe ainda.
Além de néo levar em conta o con-
ceito de perenidade que deve

Eofimdasm

acompanhar uma Constituicdo, e
entrar em detalhes que a condena-
rao a uma rapida obsolescéncia, se
aprovado, esse anteprojeto, na ava-
liacao do advogado, reflete as ne-
cessidades imediatas da industria
de informaéatica. Segundo o advoga-
do, ela quer validar a lei que prote-
ge o setor, ja que sobre ela pesa a
acusacao de inconstitucional.
"Essas pressoes deixaram ras-
tro no decumento”, afirma Fischer.
0 mais evidente estd no segundo
paragrafo do artigo 3° do antepro-
jeto, onde se define o que é empre-
sa nacional que necessite de con-
trole tecnoldgico em “carater per-
manente, exclusivo e incondicio-
nal” por brasileiros. Sua redacao é
a mesma do item II, do artigo 12,
da Lei de Informatica, e que trata
do mesmo tema. “Compare os tex-
tos”, sugere o advogado:
Paragrafo 2°, do artigo 3°, do
anteprojeto — “Entende-se por
controle tecnolégico nacional o po-
der de direito e de fato, para desen-
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O anteprojeto de reserva de mercado

encaminhado i Constituinte pode estar
excluindo do nosso mercado empresas como a
IBM, a Ford e outras multinacionais. Quem
pensa assim € o advogado Georges Fischer,

volver, gerar, adquirir e transferir
tecnologia de produto e de proces-
so de produgao”. )

Item II, do artigo 12¢, da Lei de
Informatica — “Controle tecnoldgi-
co — o exercicio, de direito e de
fato, do poder para desenvalver, ge-
rar, adquirir e transferir e variar de
tecnologia de produto e de proces-
so de produgao”; (o grifo é nosso).

Esse deslize, de acordo com
Fischer, institui apenas um com-
plemento ao problema maior cria-
do por dois artigos, o 2° e 3° do
anteprojeto. )

No 2¢, se afirma que a “lei esta-
belecera reserva de mercado inter-
no”, levando em conta a “autono-
mia tecnolégica e cultural nacio-
nais”. E também que o Estado pri-
vilegiara, através de uso, compras
e incentivos, os bens e servigos ofe-
recidos pelas empresas nacionais.

Para o advogado, essa € uma
opcao por um “mercado fechado” e
pela negacéo da realidade interna-
cional de trocas de comércio e de

prevendo “resultados catastroficos”.

ultinacionais no Brasil?

conhecimentos. ‘“Essa proposta
nao busca a capacitacao e sim a
independéncia tecnolégica, o que
néo existe nem mesmo nos EUA ou
Japao.” E mais: Fischer ressalta
que a reserva também esta ligada
ao desenvolvimento da cultura na-
cional, e gque isso sugere pelo me-
nos a desconfianca de um bloqueio
ao intercambio cultural e uma pos-
sivel “caca as bruxas’.

Compras e incentivos a indis-
tria nacional ele acha razoavel,
Mas considera que esse deve ser
um privilégio temporario e norma-
tizado por lei ordinaria, e ndo pela
Constituicdo. Na forma em que es-
ta, essa obrigatoriedade pode colo-
car o governo em situagdes emba-
racgosas. Por exemplo: pagar muito
mais caro por bens e servigos —
com o dinheiro do contribuinte —
que poderiam ser comprados por
precos melhores no Exterior.

0 artigo 3° conceitua a empresa
nacional como aquela em que o
controle do capital esteja “perma-

“Georges Fischer: xenofobia.

nentemente em poder de brasilei-
ros”, que seja “constituida e com
sede no Pais, e nele tenha o centro
de suas decisdes. E quando tenha
na tecnologia o fator determinante
de producéo, ela também necessita
estar incondicionalmente sob con-
trole nacional.

Fischer diz que empresas co-|
mo a IBM, a GM e varias outras,
consideradas nacionais pela lei

das Sociedades Andnimas, subita-

mente deixardo de ter esse estatu-
to. E, segundo o advogado, como 0
mercado interno esta reservado as
empresas brasileiras, em tese elas
nao poderdo mais operar no Pais.

Ele lembra ainda que esse arti-
go também limita definitivamente
o acesso a tecnologia externa, via
licenciamento, por exemplo. Para
possuir controle de um conheci-
mento produzido fora, o Pais teria
que comprar. “Mas o Brasil estd em
condi¢coes de pagar os altos precos
de uma tecnologia? Isso, depois de
conseguir convencer alguém a ven-
der?”, pergunta Fischer.

O problema — ele complemen-
ta — é que o anteprojeto parte do
principio de que o Pais é grande e
auto-suficiente, que nao necessita
de intercAmbio comercial e cultu-
ral com a economia internacional.
E, pior, que ndao admite a liberdade
de iniciativa como um direito fun-
damental da sua sociedade.

Moracy R. de Oliveira

A proposta do pariamentarismo-ja

O senador Leite Chaves
(PMDB-PR) entregou ontem ao
presidente Sarney sua proposta

de emenda constitucional
estabelecendo o
parlamentarismo ainda no atual
governo, e que jd conta com a
assinatura de cerca de 400
parlamentares. Segundo Chaves,
o presidente recebeu bem a
proposta, mas prefere que o

no Brasil depois de sua
administragao. Para o senador,
sua proposta pode ser a
solugdo para o momento, na
medida em que 0 PMDB vé que
ndo pode encurtar mais o
mandato de Sarney, e 0
presidente entende que ndo
pode governar sem o0 apoio dos
partij)& Pela amenda,

Sarney teria seis anos de
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parlamentarismo seja adotado

AGRARIA

As propostas
sao
retrogradas,
diz a CNBB.

‘A posicao dos constituintes da
Subcomissdo de Reforma Agraria
ao aprovar o relatério nao pode
nem ser chamada de conservadora.
Ela é retrégrada. Seria conserva-
dora se fosse uma posicao capita-
lista dentro de uma proposta socia-
lista. O que foi aprovado € primiti-
vismo agrario”, estas afirmacdes
foram feitas ontem pelo secretario-
geral da CNBB, dom Celso Queiroz,
apl0s o encerramento da primeira
reunido da nova diretoria da Co-
missdo Episcopal Pastoral (CEP) e
da presidéncia da entidade.
Ressaltando que a Constituinte
ndo vai mudar o Pais se, antes, o
Pais ndo mudar a cabeca dos cons-
tituintes, dom Celso disse que a so-
ciedade deve se mobilizar através
das associacdes e demais segmen-
tos para pressionar o Congresso
Constituinte, ‘‘sem precisar se-
qiiestrar ninguém, sem gente ar-
mada, mas usando caminhos demo-
craticos e cobrar as promessas fei-
tas”. Para dom Celso, ao mesmo
tempo em que houve uma decep-
¢ao da Igreja com relacgéo as pro-
postas aprovadas nesta primeira
fase da Constituinte, houve tam-
bém um alerta muito grande. “Se
ndo houver participacao do povo,
vamos continuar com o mesmo Pais
mudando apenas da gravata e da
espada dos militares para a monar-
quia republicana”, acentuou.

A CNBB, que esta apoiando
trés emendas e subscrevendo qua-
tro outras, relacionadas aos temas
da reforma agraria, indios, partici-
pacdo popular, promocéo e defesa
da vida, familia, educacio e o as-
pecto econdmico de priorizar o tra-
balho sobre o capital, aprovou na
reunido com a CEP a proposta de
coletar assinaturas nas Comunida-
des Eclesiais de Base e encami-
nhé-las a Brasilia, aos represen-
tantes eleitos de cada municipio,
no sentido de comprometé-los com
as promessas feitas e garantir a
aprovacéao de algumas das suas su-
gestoes. O presidente da CNBB,
dom Luciano Mendes de Almeida,
lembrou que estas assinaturas de-
vem ser encaminhadas até o dia 15
de julho préximo.

Para d. Luciano,o anteprojeto
da Subcomissido e Educacéo, Es-
porte, Cultura e Lazer, privilegiou
as instituicoes de ensino estatais
excluindo, até o momento, os subsi-
dios pablicos para as entidades
néo estatais e de fins nao lucra-
tivos.

O secretario-geral da CNBB fez
questéo de ressaltar que ninguém,
em sd consciéncia, espera que uma
Constituinte, num momento de
transicdo, dé um salto para uma
sociedade ideal. “N&o € isso que
cobramos, mas sim passos signifi-
cativos em favor de caminhos que
representem ganhos e reformas em
prol da massa popular”, concluiu.

relator da Comissdo do Siste-

ma Tributdrio, Or¢camento e

Finangas na Constituinte, de-
putado José Serra (PMDB-SP),
questionado em plendario, ontem,
pelo relator da Subcomissdo do
Sistema Financeiro, Fernando
Gasparian (PMDB-S8P), negou-se a
confirmar que pretende derrubar
o anteprojeto de Gasparian.

Serra ndo concorda com uma
série de pontos do relatério que
Gasparian conseguiu aprovar
parcialmente na Subcomissdo do
Sistema Financeiro, mas evita um
confronto com seu colega de parti-
do. A outros membros da comissdo
temdtica da qual é relator, Serra
procura, no entanto, convencer
que hd posigbes extremamente
equivocadas no anteprojeto de
Gasparian.

A proibigdo de que bancos es-
trangeiros recolham depésitos no
Brasil, por exemplo, € criticada
por Serra como sendo uma temeri-
dade, ji que provocaria o fecha-
mento das agéncias brasileiras no
Exterior, diante da reciprocidade
de tratamento exigida pelos ou-
tros paises. A vigéncia de uma
norma constitucional neste senti-
do, segundo Serra, colocaria o
Pais em sério risco de ver fechado
o crédito interbancdrio que finan-
cia as exportagdes nacionais.

A aboli¢do pura e simples das
cartas patentes, também segundo
o raciocinio de Serra exposto a ou-
tros constituintes, poderia trazer
graves conseqiiéncias ao sistema
bancdrio, além de elevados riscos
para os depositantes e mesmo pa-
ra as novas instituigdes financei-
ras que se formariam sem estrutu-
ra e gerenciamento suficientes.

A proposta de Gasparian, ain-
da segundo raciocinio de Serra,
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mandato, com parlamentarismo,

Fernando Gasparian

Os dois parlamentares
tém posiges opostas em virios
assuntos, e ji se prevé
um duelo acirrado entre ambos
quando o dabate chegar
ao plendrio da Constituinte,

com quem concordam varios cons-
tituintes, ainda promove uma re-
serva de mercado de trabalho pa-

ra os funciondrios do Banco do
Brasil ao proibir que a presidén-
cia do Banco Central venha a ser

ocupada por qualquer pessoa que
tenha side empregada por insti-
tuicdes financeiras por um perio-
do de quatro anos anteriores a in-
dicagdo do seu nome pelo presi-
dente da Repiblica ao Congresso
Nacional. A possibilidade de que
o Congresso demita o presidente
do Banco Central, segundo o mes-
mo raciocinio, poderia levar sua
dire¢do a um comprometimento
politico e a instabilidade.

0s novos papéis que o Banco
do Brasil passard a ter, se aprova-
da a proposta de Gasparian, ain-
da fariam com que este banco ti-
vesse superpoderes, reativando,
na prdtica, a “conta de movimen-
to”, além de poder imiscuir-se de-
masiado na administra¢do inter-
na das demais institui¢oes finan-
ceiras privadas, 0 que poderia de-
sequilibrar o mercado em favor da

instituigdo estatal que passaria a
ser o grande ou mesmo tinico
agente financeiro do governo, con-
trolando toda a politica nacional
de subsidios e incentivos. A posi-
¢do de Serra e do grupo que o
apdia € a de que as atividades de
fomento do Banco Central devem
ser preservadas.

Retirar do Banco Central a
capacidade de comprar titulos
publicos no mercado secunddrio,
ainda segundo o pensamento de
Serra, é uma proposta absurda de
Gasparian. Mesma classificagdo
merece a extingdo do Conselho Mo-
netdrio Nacional, que seria subs-
tituido por comissdo especial do
Congresso, com poderes de sustar
qualquer medida governamental,
ad referendum do Congresso. O
Congresso passaria a ter, entdo,
ndo $6 funcdes legislativa e fisca-
lizadora, mas também passaria a
operar o sistema financeiro, poli-
tica monetdria e cambial.

Poder militar preenche um vazio

A disposi¢do da Comissdo da
Organizacao Eleitoral Partidaria e
Garantia das Instituicdes de ndao
alterar o paPel constitucional das
Forcas Armadas na vida doméstica
do pais pode ser atribuida a dois
fatores: o compromisso do presi-
dente Sarney com os militares em
troca de apoio ao seu governo, sob
forma de tutela politica; e uma
combinacao de interesses do apa-
relho militar e forcas conservado-
ras que integram a Assembléia Na-
cional Constituinte. Essa tendén-
cia 2 manutencdo do poder inter-
ventor dos militares é reforcada
pela auséncia, nos partidos politi-
cos, de uma doutrina relativa a de-
fesla do Estado e seguranca nacio-
nal.

O autor do raciocinio é o pro-
fessor Eliezer Rizzo de Oliveira,
coordenador do Niicleo de Estudos
Estratégicos da Unicamp e consi-
derado um dos maiores tedricos
brasileiros da relacéo entre milita-
rismo e politica.

Para o cientista politico, o des-
preparo dos partidos para debater

a funcao constitucional das Forcas |

Armadas “é tao grande, que seto-
res expressivos da Constituinte
concordam que a manutencdo da
tradicdo republicana de atribuir
aos militares a defesa da ordem
interna ndo deve ser alterada'.
Eliezer Rizzo de Oliveira lembra,
ainda, que essa caracteristica do
quadro partidario do Pais faz com
que “mesmo os constituintes clas-
sificados como progressistas nave-
guem em &guas turbulentas, quan-
do, ao proporem a implantacéo do
regime parlamentarista, isentam
os ministros militares da mocao de
censura parlamentar”. Com isso,
observa o professor, os represen-
tantes das Forcas Armadas no go-
verno “seriam intocaveis”. Nessa
condicao, de acordo com Rizzo,
também se enquadrariam os titula-
res do Emfa, SNI e Gabinete Mili-
tar, a partir da perda do status de
ministros, com a transformacao
desses organismos em assessorias.
Concretizada tal proposta, o Pais
passaria a ter, na opinido do tedri-
co, “ministérios de primeira e de
segunda classe’’.

Eliezer Rizzo de Oliveira acre-
dita que a saida para uma ‘“convi-
véncia harménica entre os milita-
res e a sociedade democratica” po-
de ser encontrada por meio da ado-
¢cao de uma série de medidas que
subordinem as Forcas Armadas ao
poder constitucional. Um passo im-
portante, considera o cientista po-
Iitico, consistiria em submeter a
aprovacao do Congresso a doutrina
militar geral do EMFA, juntamen-
te com os programas de desenvol-
vimento tecnolégico das empresas
privadas.

O professor da Unicamp é favo-
ravel, também, a revisdo da doutri-
na de seguranca nacional que, se-
gundo ele, “da uma visdo empobre-
cedora do conflito Leste/Oeste,
apresentando um enfoque antico-
munista tacanho”. Nessa mesma
esteira, Rizzo prega a extincéo da
Lei de Seguranga Nacional, “que
expressa a doutrina que a gerou’.

_ OSNIdizocientista politico,nao
ficaria imune 4s mudancas, deven-
do ser ‘“‘desmilitarizado, com a

transferéncia da coleta de infor-
{r_lacées para o Ministério da Jus-
ica”.

A criagdo do Ministério da De-
fesa, conforme tese apresentada
recentemente aos constituintes
por um componente do Nucleo de
Estudos Estratégicos da Unicamp,
também faria parte desse elenco
de medidas. Rizzo ndo aceita a tese
dos militares de que “razdes técni-
cas" dificultariam a transformacéo
dos trés ministérios atuais em ape-
nas um.

“0O que eles temem”, diz of
professor, “‘é a reducédo de espago
e, conseqiientemente, da autono-
mia que conquistaram”.

Na opinido do professor, outra
medida favoravel ao fortalecimen-
to institucional do Pais seria a de-
finigdo do elenco dos direitos poli-
ticos dos militares, envolvendo
“aspectos como as condicdes para
elegerem e serem eleitos, partici-
pacdo em partidos e os tipos de
delitos subordinados & Justiga, mi-
litar ou civil".
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na censura

Censura classificatoria (por ida-
de) fora da Policia Federal e a libera-
'¢do do aborto. Esses sdo os temas
mais polémicos discutidos até agora
pela Comissdo da Soberania e dos Di-
reitos e Garantias do Homem e da
Mulher. Mas a efervescéncia tem sido
gerada pelas discussdes em torno do
primeiro tema — que, de um lado, tem
como defensor da censura classifica-
téria o deputado Lysdneas Maciel
(PDT-RJ) e, de ouiro, a favor de uma
censura mais enérgica, 0 grupo mais
conservador integrado por deputados
evangélicos, parfamentares do PTB e
pelos deputados José Machado (PFL-
MG) e Samir Achoa (PMDB-SP).

Por outro lado, o relator da Co-
|missdo do Sistema Tributdrio, Orca-
mento e Financas, José Serra (PMDB-

SP), disse ontem que vai fazer seu
relatorio final de acordo com a méedia
do pensamento dos integrantes da co-
missao. Para isso, o deputado quer
tomar como base as emendas que fo-
rem apresentadas nesta etapa do tra-
balho, além dos anteprojetos aprova-
dos pelas trés subcomissées.

Jé o deputado Artur da Tavola
(PMDB-RJ), relator da comissao tema-
tica da Ciéncia e Tecnologia e da Co-
municagdo, afirmou ontem que deve
prevalecer na futura Constituicdo um
mecanismo de controle, por parte do
Congresso, sobre o critério de con-
cessoes de canais de radio e de televi-
sdo.

Pra ele, existem duas solugoes
que serdo decididas pela comisséao:
de um lado, a criagdo de um Conselho

Nacional de Comunicagao, que dividi-
ria as atribuicoes com o governo, ou
que as concessoes, uma vez propos-
tas pelo governo, fossem deliberadas
e aprovadas pelo Congresso.

E o lider do PDS na Constituinte,
deputado Amaral Netto (SFP) devera
afastar a deputada Miriam Portella (Pl)
da Comissao de Ordem Econdmica. A
parlamentar pedessista, que integrou
a subcomissao de Transporte e Ques-
tao Urbana, ndo tem seguido a orien-
tagao da lideranca, e muitos a cha-
mam de "xiita" do PDS. Para Delfim ,
Miriam estd agindo de forma "muito
populista e avancada'’, desrespeitan-
do o programa do partido.

Por sua vez, o senador José Foga-
ta (PMDB-RS) apresentou ontem

emenaa ao inciso 2 artigo 10° do rela-
torio final da subcomissdo do Poder
Executivo retirando o privilégio con-
cedido aos ministros do Exército, Ma-
rinha, Aerondutica, Gabinete Civil e
Relagoes Exteriores de ndo poderem
sofrer mogao de censura do Congres-
s0, na qualidade de indicagoes privati-
vas do presidente da Republica. O tex-
to original de Fogaga, emendado pelo
plendrio, ndo privilegiava nenhum mi-
nistro.

. E, informalmente, todos os consti-
tuintes poderao apresentar emendas
ao parecer do relator da Comisséo de
Organizacdo dos Poderes e Sistemas
do Governo, prazo em que, simulta-
neamente, ele estara elaborando seu
relatorio final, nos dias 9 e 10 de
junho.
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Estabilidade
imediata,
provocando
discusséo.

A estabilidade desde a admis-
sdo no emprego € a limitacao das
vantagens recebidas pelo servidor
piiblico em 50 por cento de sua re-
muneracao sdo os dois pontos que
estdo suscitando maior polémica
na Comissao de Ordem Social, que
concluiu, ontem, as discussées em
torno do anteprojeto da subcomi-
sdo dos Direitos dos Trabalhado-
res e Servidores Piblicos. A maior
parte dos constituintes que partici-
param das discussdes mostra-se fa-
voravel a estabilidade, mas ques-
tiona a proposigdo de que ela co-
mece a vigorar logo apos a admis-
580 no emprego.

O deputado Luiz Roberto Pon-
te (PMDB-RS), mesmo ndo inte-
grando a comissao, fez um discurso
inflamado durante a reuniao de
anteontem a noite, ndo apenas con-
tra a estabilidade, mas quanto &
fixacao da jornada de trabalho em
40 horas semanais. Ele afirmou
que estas medidas deverao gerar
desemprego e a insolvéncia das
empresas. Em defesa das 40 horas
semanais, o deputado Edmiison
Valentin (PCB-RJ) sustentou que a
reducéo da jornada de trabalho ja
€ uma realidade nos maiores pai-
ses do mundo,

A limitacdo das vantagens hoje
concedidas aos servidores publi-
cos a 50 por cento de sua remune-
racao foi criticada por vérios par-
lamentares. O deputado Adilson
Motta (PDS-RS) afirmou que, se
aprovado, este dispositivo vai “li-
quidar” com a fungdo plblica no
Pais. “Acho que dentro do espirito
de evitar o abuso dos marajas —
afirmou — é preciso verificar tam-
bém a repercussio da medida jun-
to & grande maioria dos servidores
publicos, que hoje conseguem van-
tagens que passam de 50 por cento
de sua remuneracdo.” Apoiando
Adilson Motta, o deputado Alceni
Guerra (PFL-PR) afirmou que as
vantagens garantidas hoje ao ser-
vidor piblico sdo “absclutamente
necessarias a sua sobrevivéncia”,
acrescentando nao ter gualquer
sentido “acabar com as vantagens
dos marajas e punir os demais fun-
cionarios”. O deputado Jodo Cunha
(PMDB-8P), por sua vez, afirmou
que o caso dos marajas “é uma
questao de policia, de indecéncia|
piblica, fruto da ditadura vivida
pelo Pais™,

0O relator da comissao, senador
Almir Gabriel (PMDB-PA), ao fazer
uma avaliacdo das tendéncias nas
discussoes, afirmou que a questao
da estabilidade no emprego é acei-
ta pela grande maioria dos inte-|
grantes da comissao, e ja comegou
|a receber emendas nesse sentido
fixando prazos diferentes para a
estabilidade — até ontem, a comis-|
sdo havia recebido onze emendas,|
sendo nove sobre o Direito dos Tra-
balhadores, a maioria abordando a|
estabilidade no emprego; uma ao|
anteprojeto da subcomissao de|
Saide, Seguridade e Meio Ambien-
te, e outra sobre o direito dos ne-|
gros. |

O relator ressaltou nao acredi-|
tar que os avancos obtidos pelas|
subcomissdes que integram a Co-|
missdo de Ordem Social venham a|
sofrer um retrocesso nas demais
etapas do processo da CnnslituinA:
te.

“Talvez consigamos até alargar‘
um pouco o que ja estd posto a
nivel da comissao, pois aqui se con-
centram os constituintes mais
identificados com a causa social”,|
disse. Para ele, o importante no‘
momento é que “as liderancas poli—l
ticas tenham sabedoria para atra-
vessar o momento critico que a Na~‘ [
¢dao enfrenta, evitando que gues-
toes conjunturais influenciem o ca-
minho normal da Constituinte”.




