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80% sdo a favor de elei¢des diretas para presidente até

A Pesquisa Folha apurou que 46% sao a favor
de diretas ja, antes do fim da Constituinte, e
que 54% apodiam o regime parlamentarista

Da Redagdo da Folha

A proposta de realizagdo de
eleicoes diretas para presidente
da Repiiblica no maximo até
novembro de 1988 é apoiada por
80% dos eleitores das oito princi-
pais capitais do pais. Em pesqui-
sa publicada no ultimo dia 2, o
DataFolha constatou que 72% dos
paulistanos eram favorédveis a
tese. O sistema de governo prefe-
rido pelos eleitores dessas cida-
des é o parlamentarismo, com
54% da preferéncia. O mandato
de quatro anos para os futuros
presidentes é apoiado por 66%,
enquanto 57% sdo favoraveis a
3ue haja reelei¢do para a Presi-

éncia. Estas sdo as principais
conclusdbes da Pesquisa Folha,
realizada pelo DataFolha entre
os dias 11 e 12, em Sao Paulo,
Rio, Curitiba (PR), Porto Alegre
(RS), Belo Horizonte (MG), Sal-
vador (BA), Brasilia e Recife
(PE), junto 2 4.128 pessoas maio-
res de 18 anos, estratificadas por
zonas geograficas, nivel sdcio-e-
conémico da regido, sexo e idade.

O percentual de 80% dos que
sdo favordveis as diretas se
divide em trés categorias de
resposta: os que querem a reali-
zacdo de diretas ja (46%), antes
do encerramento dos trabalhos
do Congresso constituinte; os que
preferem eleicdes apés a pro-
mulgacao da Constituicao (20%),
no inicio do préximo ano; e os
gue concordam com diretas em
novembro de 88 (14%). Os flumi-
nenses (87%) e os gauchos (85%)

PFL e PT p

AGUINALDO SOUZA NOVO
Redator do Falhea

As propostas de Constituicio do
PFL e do PT (os dois tinicos partidos
que apresentaram até aqui projetos
sistematizados no Congresso consti-
tuinte) preservam, na sua esséncia, o
poder do presidente da Repiiblica tal
como existe hoje. Embora o PFL
autodenomine sua p ta de ‘‘se-
mi-parlamentarista’, prevendo que o
Congresso Nacional tenha o direito de
apresentar mogdo de censura a
ministros de Estado e a outras
autoridades do Poder Executivo, o
presidente da Repiblica responde
por toda a politica, procedimento
tipico do presidencialismo. O projeto
do PT propde abertamente o regime
presidencialista, contrariando ten-
déncia manifestada anteriormente
pelo partido. Assim, os dois partidos,
que representam interesses opostos
no espectro ideolégico, acabaram
concordando quanto 4 forma de
governo que deve vigorar no Brasil.

Voto proporcional

O PFL e o PT também séo
favordveis & manuten¢do do sistema
proporcional para a escolha dos
membros do Congresso Nacional,
enquanto a elei¢ao para presidente se
faria por maioria absoluta de votos.
Neste caso, existe a possibilidade de
realizacdo de um segundo turno.
Além disso, ambos ndo prevéem a
reeleicdo para a Presidéncia da
Republica. Quanto a duragdo do
mandato do presidente, o PFL quer
cinco anos, o PT, quatro —diferenga
que pode ser considerada pequena.

Se no campo institucional os dois
projetos se aproximam, 0 mesmo nio
ocorre quando se referem aos cha-
mados temas sociais. Para o PFL, o
movimento grevista ¢ legal desde que
ndo afete a manutengdo dos servigos
essenciais —a serem definidos em
lei. J4 o PT, ndo faz qualquer mengio
a esse respeito, afirmando que a lei
garantiria até mesmo aos servidores
publicos o direito de paralisar suas
atividades. Enquanto os pefelistas
limitam-se & exposi¢gdo de um pro-
grama minimo para os trabalhado-
res, o PT, no item “Direitos funda-
mentais dos trabalhadores’, deter-
mina o reajuste automéatico mensal
dos saldrios, pelo indice do custo de
vida.

Forcas Armadas

Para o PFL, as Forcas Armadas
devem ‘‘garantir os poderes constitu-
idos, a lei, a ordem e a soberania
nacional”’, enquanto os petistas re-
servam as Forcas Armadas apenas o
papel de “‘defesa da nacdo contra o
inimigo externo”’. O projeto pefelista
mantém a voto obrigatorio (para os
brasileiros maiores de dezoito anos).
O PT quer acabar com a obrigatorie-
dade e estender o direito de voto para
os maiores de dezesseis anos.

Denominado ““A Constituicio da
Nova Repiiblica’, o projeto do PFL
surgiu de uma proposta do ministro
da Educacdo, Jorge Bornhausen, ao
professor de Direito Constitucional
da Universidade de Brasilia (UnB),
Torquato Lorena Jardim. Em nome
do Instituto Tancredo Neves —orgéo
de estudos do partido—, Lorena
Jardim preparou o texto com o
auxilio de alguns parlamentares do
PFL, como o seu secretario-geral,
deputado Saulo Queiroz (MS), e o
deputado Liicio Alcantara (CE), dire-
tor-executivo daquele instituto. Com
112 paginas e 193 artigos, o projeto
estd dividido em nove partes: Su-
premacia da Constituicdo, Declara-
g¢do de Direitos, Estado Federal,
Poderes Publicos, Sistema Tributa-
rio, Partidos Politicos, Ordem Eco-
némica, Ordem Social e Defesa do
Estado.

Ja o trabalho PT, intitulado ““Cons-
tituicdo da Repiablica Federativa
Democratica do Brasil”’, nasceu ini-

foram os que apresentaram mai-
or taxa de adesdo as diretas até
novembro de 88.

Os pesquisadores do Da-
taFolha, ao perguntarem sobre o
regime de governo, expuseram
somente defini¢cdes sucintas de

rlamentarismo e presidencia-
ismo, sem identificar por nomes
os dois regimes. Contra os 54%
favoraveis ao parlamentarismo,
39% preferiram o presidencia-
lismo, regime que apresentou
maior taxa de aceitac¢do entre os
pernambucanos (49% contra
42%). O sistema parlamentarista
teve aprovacdo maior dos baia-
nos (65%) e gatchos (64%).

Quanto ao tempo de mandato
dos futuros presidentes da Repu-
blica, apenas 16% se colocaram
favoraveis aos cinco anos e 11%
aos seis anos (conforme prevé a
atual Constituicao). Os fluminen-
ses (74%) foram os mais favora-
veis aos quatro anos. O direito a
reeleicdo ao presidente da Repu-
blica teve 37% de respostas
contrarias. Os fluminenses (66%)
e os gaiichos (65%), mais uma
vez, apresentaram as maiores
taxas de adesdo ao direito de
reeleicao.

A isa é uma realk

8o do DatoFolha, sob direcdo do
g | Teixeira Mendes. Este levonta-
menio teve como ouxilior de Plonejomento e Andlise o
socidlogo Gustavo Venturi, A coordenagdo dos trabalhos de
compo ficorom o corgo de: Moure Francisco Pouline (580

Rose Mairy B. Couto (Belo Horizonte), Fronciloine M, de
Moraes (Brosilia), Beotriz Rodrigues Alves (Porto Alegre) e

Pesquisa Folha
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Vocé é a tavor da realizagdo de eleigées diretas para presidente:
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Das seguintes tormas de governo, qual, na sua opinido, deveria ser aprovada pelo Congresso constituinte:

1.2 — o presidente da Republica escolhe os ministros de Estado e exerce sozinho a chefia do governo, ou

2.° — o presidente divide a chefia do governo com um 1.9 ministre, que indica os ministros de Estado, e os ministros prestam contas ao Congresso Nacional.
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ropoem sistema presidencialista

AS PRINCIPAIS PROPOSTAS DO PFL E DO PT

PFL

PT

Forma de governo

Compete ao presidente da Republica administrar os
assuntos referentes ao governo do pais. A Camara dos
Deputados e o Senado podem oprovar, pelo voto da
maioria absoluta, mogae de censura a um ou mais ministros
de Estado e a outras autoridades do Poder Executivo. NGo
existe a figura do primeiro-ministro

O Podar Executivo é chefiado pelo presidente da Republica
com a colaboragé@o dos ministros de Estado. O Senado sera
extinta, com o estabelecimento de um Congresso
unicameral. O presidente do Republica, os ministros de
Estado, os prasidentes de empresas estatais e de tribunais
federais e o procurador-geral da Republica sdo obrigados a
responder, por escrito, interpelagdo de qualquer membro
do Congresso

Mandato
eleitoral

O mandato do presidénte e do vice-presidente da Republica
& de cinco anos. O projeto ndo inclui o possibilidade de
reeleicdo

O pres'dente e o vice-presidente da Republica exercerdo o
cargo por quatro anos. No poderdo ser reeleitos para a
mesma fungdo no periodo imediato

Sistama
presidencial

O presidenie do Republico e governadores de Estado sertio
escolhidos por maioria absoluta de votos. Prevé o
realizagdo do segundo turno, caso nenhum candidato
alcance aquela maioria. Os senadores serdo eleitos por
maioria simples. J& o eleigdo dos deputados obedecerd o
principio proporcional, tal como é feito hoje, a fim de que
nenhum Estado ou o Distrito Federal tenha menos de oito e
mais de sessenta representantes. O voto é obrigatério,
direto e secreto para os maiores de dezoito anos

O presidente da Republica e os governadores de Estado
serdo eleitos por maioria absoluta de votos. Caso contririo,
serd realizado um segundo turno. A eleigdo para deputado
serd feita pelo sistema de representagdo proporcional, de
acordo com o nimero de eleitores. O exercicio do voto ndo
é obrigatério. Poderd votar todo o brasileiro maior de
dezesseis anos

For¢as Armadas

As Forgas Armadas ficardo sob o autoridade do

presidente da Republica. Sua destinagdo € a garantia dos
poderes constituidos, da lei, da ordem e da soberania
nacional. A Lei dispord sobre as restri¢bes para os
membros da ativa das For¢as Armadas quanto ao exercicio
do voto, de ser votado, de livre expressdo do pensamento,
de reunido e de petigdo. Todos os brasileiros sdo obrigados
ao servigo militar

Estdo sob o comando direto do presidente da Repiblica.
Sua otuagdo restringe-se a defesa da nagdo contra o
inimigo externo. Ficam extintos o Servigo Nacional de
Informagdes e as Policias Militares estaduais. Nao sera
obrigatéria a prestagdo do servigo militar. Os militares
poderdo votar desde que se afastem da ativa quatro meses
antes das eleigdes

Poder
Judiclério

O Poder Judicidrio é exercido pelo Supremo Tribunal
Federal, Tribunais Superiores, Tribunais Federais
Intermedidrios, Tribunais Estaduais, Juizos regulares da
Justiga Federal, da Justica Comum dos Estados, Distrito
Federal e territérios e auditorias da Justica Militar. Os
juizes gozardo de vitaliciedade e inamovibilidade no cargo
e de irredutibilidade de vencimentos, sujeitos, porém, aos
impostos gerais, inclusive o de renda. O procurador-geral
da Republica, que dirige o Ministério PUblico Federal, serd
previomente aprovado, por voto secreto e majoritario, pela
Camara

O Poder Judicigrio compreende o Tribunal Constitucional.
Superior Tribunal de Justica (em vez de Supremo Tribunal
Federal), Tribunal de Contas, Tribunais Federais de
Recursos, Tribunais e juizes eleitorais e Tribunais e juizes
do Trabalho. Qualquer cidaddo tem o direito, e a Ordem
dos Advogados do Brasil o dever, de denunciar no tribunal
competente os casos de corrupgdo de juizes. Também '
qualquer pessoa poderd propor diretamente, perante o
Tribunal Constitucional, agdo de inconstitucionalidade de
lei, ato do Poder Piblico e tratados internacionais

Mecanismos de

Todos tém o direito de participar na vida politica e na

£ assegurado a todo partido politico ou a conjunto de

entendidas as fixadas ha mais de cinco anos, para fins de
urbonizagéo

participa¢do da diregdo dps assuntos publicos do PC‘"SJ dJ_rem-neme ou por cidaddes que corresponda a meio por cento do eleitorado
sociedade intermédio de representantes eleitos. Nuo.hﬂ referéncic a nacional propor a aprovagdo de leis complementares ou
plebiscitos ou referendos, bem como a hipétese dos ordindrios. Depende de ratifica¢do em referendo popular o
cidaddos apresentarem emenda & Constitui¢do. Diz. porém. | antrada em vigor de emendas & Constituicdo aprovados
que o conjunto de direitos e garantias especificado ndo pelo Congresso. Essas emendas também poderdo ser
exclui outras propostas propostas por conjunto de pessoas que corresponda a 1%
do eleitorado nacional. Qualquer pessoa pode entrar com
agdo populor contra o Poder Pablico, quando seus atos sdo
considerados lesivos ao patriménio piblico e aos bens de
uso comum
Sindicatos A associagdo profissional ou sindical é livre. Ninguém Os trabalhadores, inclusive os servidores poblicos, tém
serd obrigado, por lei, a ingressar em sindicato, nem nele direito de constituir, sem autoriza¢@o prévia, organismos de
permanecer ou para ele contribuir. £ assequrada a sug escolha, bem como o direito de se tiliar o essas
pluralidade da representagdo. Ndo foz referéncia aos organizagdes. £ vedada ao poder publico quolquer
servidores publicos interven¢do que possa limitar esse direifo ou entravar o seu
exercicio legal. Quanto & contribuigdo sindical, diz apenas
que é vedado aos empregadores se recusar o descontar de
seus empregados as contribui¢des devidas
Greves Aos trabalhadores é assegurado o direito de greve, desde Aos trabalhadores, inclusive os servidores publicos, de
que sejam tomadas providéncias que assegurem a qualquer género ou categoria, é assegurado a liberdade de
manutengdo dos servios essenciais & comunidode, organizor e realizar greve. Diz que a Lei ndo poderd
definidos em Lei. A ndo observancia desta decisdo condicionar a greve oo cumprimento de deveres ou dnus,
justificard a rescisdo do contrate de trabalho por justa sem, contudo, enumerd-los. Em caso olgum a greve serd
causa. A greve s6 poderd ser declarada depois de considerada, em si mesma, um crime
exauridos todos os meios de negociagdo e se aprovada por
um quinto da categoria profissional ou sindical T
Propriedade rural Quem ocupar por cinco ancs ininterruptos, sem oposigdo A terra é capital produtivo, de interesse nacional. E
nem reconhecimento de dominio alheio, trecho de ferrando | garantido o direito individual de propriedade sobre os
superior a cinquenta hectares, tornando-o produtivo, fundos agricolas diretamente explorados, nas dimensdes
adquirir-lhe-6 o propriedade mediante sentenco necessarias & manutengdo do agricultor e sua tamilia. Para
declaratéria devidomente transcrita. A aquisi¢do da reprimir a concentragdo de propriedade de terras incultas,
propriedade rural se fard com base na integridade do Lei federal poderd autorizar a expropriogdo sem
territério, na seguranga do Estado e na justa distribuicdo de | indenizocdo
terras
Propriedade Os Estados poderdo desapropriar as dreas urbanas O uso social das terras prevalece sobre o direito da
urbana ocupadas por favelas ou subhabitagdes permanentes, assim | propriedade. O poder publico assegurard a livre

apropriagdo dos bens necessdrios @ manutengdo de uma
vida digna e sébria, para o individuo e as pessoas que dele
dependem. Lei municipal reprimird a concentragdo de
imodveis urbanos inaproveitados mediante expropriogdo sem
indenizagdo

cialmente pelas maos do jurista
Fabio Konder Comparato, que, aten-
dendo solicitacdo da Comissdo Exe-
cutiva Nacional do partido, apresen-
tou em fevereiro de 86 um anteproje-
to constitucional (“Muda Brasil”,
publicado pela editora Brasiliense, de
Sdo Paulo). Com base nesse estudo e

em outras propostas encaminhadas
por organismos partidarios, o PT
apresentou um projeto com noventa
paginas e 273 artigos. Sua redacao
final ficou a cargo dos advogados
Pedro Dallari e José Eduardo Mar-
tins Cardoso, sob a coordenagio do
sociologo Marco Aurélio Garcia.

Muitas das propostas de Konder
foram radicalmente alteradas pelo
PT. Enquanto o jurista propunha a
coexisténcia de Senado e Camara dos
Deputados, o partido definiu-se por
um Congresso unicameral, a partir
da extincao do Senado

Cientista politico critica o
sistema de governo “misto”

ALEXANDRE POLESI
Enviado especial a Brasilia

Uma defesa do parlamentarismo
puro, uma critica cerrada ao presi-
dencialismo e muita desconfianca em
relagdo ao sistema de governo ‘‘mis-
to”’. Estas foram as principais con-
tribuicdes que o cientista politico
espanhol Juan Linz, 60, deu ao debate
constitucional brasileiro.

Folha — O processo de democratiza-
¢do no Brasil é irreversivel?

Linz — N&o tenho nenhuma duvida,
salvo se os politicos democratas
cometerem muitos erros. A questdo,
agora, € a institucionalizacado da nova
democracia brasileira. E nesse cam-
po ha muitos problemas.

Folha — Quais problemas?

Linz — Primeiro, é importante fazer
uma constituicdo. Segundo, esta
constituicdo tem que ser a mais
consensual possivel. Terceiro, a cons-
tituicdo, talvez, ndo deva entrar
demasiadamente em detalhes. E
preciso que haja uma constituicdo
relativamente simples, que defina
claramente as estruturas institucio-
nais de poder e os direitos humanos,
politicos e sociais.

Folha — H4 criticas contra a
lentiddo da Constituinte. Como o sr
vé isso?

Linz A transigdo brasileira
ocorreu muito lentamente e, portan-
to, ndo se pode esperar que estes
tltimos processos de institucionaliza-
¢do da nova democracia tenham que
ser mais rapidos. Creio que a Consti-
tui¢do ndo é uma coisa urgente.

Folha — © sr. acredita que a
Constituicio possa tornar-se o pacto
capaz de equacionar os problemas
econdmicos e sociais brasileiros?
Linz — Bem, temos que dizer que a
Constituicio nao vai resolver os
problemas econdmicos e sociais do
Brasil. Estes terdo que ser resolvidos
pela sociedade. Tenho a impressao
que estd se criando uma expectativa
falsa sobre a Constituig¢ao.

Folha Como evitar essa falsa
expectativa?

Linz — Temos que acostumar nossos
paises a aceitar que uma democracia
ndo pode resolver muitos problemas.
E que nao se pode dizer que, pelo fato
de a democracia ndo resolver os
problemas, teremos que buscar outro
regime. Em primeiro lugar, ndo ha
outro regime gue possa resolvé-los.

Segundo, outro regime que nao seja
democratico ja sabemos qual é —e
creio que ninguém com sentido do
que sejam os direitos humanos, a
liberdade e a dinimica aberta de
uma sociedade pode desejar a volta a
uma situacao autoritaria.

Folha — Entdo a eficacia do regime
democratice tem limites?

Linz — A eficdcia de um governo é
uma coisa que muda, que pode ser
mais ou menos ma. Provavelmente,
no Brasil, ela sera durante bastante
tempo dificil e ndo muito boa, mas
nao necessariamente se dira: ‘‘ndo
queremos a democracia, queremos
voltar atras’”. Um juizo negativo
sobre o funcionamento da democra-
cia ndo tem que ser um juizo
negativo sobre a democracia.

Folha — Qual ¢ melhor sistema de
governo para o Brasil, parlamenta-
rismo ou presidencialismo?

Linz — O modelo parlamentarista na
América Latina tem uma imagem
negativa porque ¢ associado ao que
foi a Terceira Republica na Franga,
nes anos 30, e se ignora o éxito de
todas as democracias parlamentares
social-democratas do norte da Euro-
pa, da Alemanha, da Inglaterra e,
claro, da Espanha. Ignora-se tam-

"bém que a democracia parlamentar

pode produzir liderancas fortes.

Folha — Quais sdo as principais
desvantagens do presidencialismo?
Linz — O sistema presidencial tem
uma série de caracteristicas muito
rigidas que sdo indesejaveis. Umaé'¢
fato de que o presidente tem umy
poder aparentemente plebiscitario'de
representacdo do pais, embora tenha
somente uma pluralidade de votes: &
segunda dificuldade é que o presi-
dencialismo produz um mandato com
tempo fixo. E neste periodo podem:se,
uzir crises. No sistema presiden-
cial h4 muitas vezes o inconveniente,
da sucessdo automatica do vice-pre-
sidente. Outro inconveniente a
igidez do principio de ndo-reelei¢io.
m disso, o sistema presidencial
provoca necessariamente grandes
coalizdes, s vezes muito
neas, que s6 se formam para a
eleicio e comegcam a romper-se
imediatamente depois. Produzem si-
tuacdes em que os partidos no
Congresso podem dedicar-se a eriti-
car o presidente que eles mesmos
uziram, sem nenhum senso de
responsabilidade.

Folha — No Brasil discute-se um
sistema misto, a meio caminho do
presidencialismo e do parlamenta-:
rismo. O sr acha vidvel essa
proposta hibrida? O
Linz — Tenho minhas diividas de que
isso seja uma solu¢do. E preciso
articuld-la com muito cuidado. Pes-
soalmente ndo vejo uma razdo pro-
funda para que nio se va diretamen-:
te ao sistema parlamentarista. Uma.
solucdo com elementos de parlamen-
tarismo e elementos de presidencia-
lismo pode ser introduzida. Mas o que
significa e como funcionara sé :
remos saber dentro de dez anos.

Folha — Os presidencialistas dizem
que o Brasil ainda ndo tem partidos
suficientemente fortes para susten-
tarem um sistema parlamentarista.
O sr concorda com isso?

Linz — Creio que esta resposta ja
estA num trabalho classico de Max
Weber, no final do século. Quando se
fazia esta mesma critica ao império
alemdo, sublinhava-se que os parti-
dos eram puramente de representa-
¢do de interesses, que tinham pouca
representatividade, que ndo tinham
elites capazes de governar. A contes-
tacdo de Weber foi que os partidos
eram assim porque o sistema ndo
exigia que fossem diferentes A
funcdo dos partidos no regime presi-
dencial hispanoamericano e latinoa-
mericano tem sido sempre secundd-
ria e, portanto, eles nao
produzir a lideranga que faz falfa;
para um partido responsavel .nc
sistema parlamentarista. Creio que
com uma mudangca de fungde . a
natureza dos partidos teria,que
mudar também. -t

Folha — O voto distrital miste, como
o modelo alemio, também tem sido
discutido na Constituinte. Esse sis-
tema facilita o fortalecimento dos
partidos? i
Linz— E muito dificil dizer. Todos os
sistemas de partidos sado fruto ndo sé
das leis eleitorais mas do tipo de
lideranca, do tipo de sociedade, da
atuacdo dos militantes dentro dos:
partidos. Em teoria, o sistema ale:
mao tem muitas coisas favoraveis:
Mas no Brasil poderia ser muite
diferente.

Folha — O sr prefere, entdo, &
sistema proporcional? '

Linz — Em teoria sou proporcionalis-
ta, mas quando o vejo funcionando
em alguns casos, na Espanha, tenho
também minhas davidas. O que
penso é que todas as formas, em
dltima instincia, dependem das pes-
soas. E a unica exigéncia é ndo criar
estruturas em que as falhas das
pessoas sejam demasiadamente pe-
rigosas e caras, como pode ocorrer

em alguns sistemas rigidos. : /'
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