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Qualquer brasileiro podera abrir um
*banco, desde que prove ter dinheiro e
yidoneidade, mas nenhum banqueiro po-
.-dera cobrar mais de 12% de juros reais ao
4an0. As cartas patentes — que hoje
.valem algo em torno de 2 milhdes de
dolares — serdo extintas. Os bancos
sestrangeiros serdo proibidos de captar
,depositos no Brasil e o presidente do
«Banco Central obedecerd ndo mais ao
:ministro da Fazenda mas a uma comissao
sdo Congresso que terd poderes semelhan-
ttes aos exercidos atualmente pelo Conse-
«lho Monetério Nacional.

' Assim ficard o sistema bancirio do
1pais se for aprovado o parecer do depu-
‘tado Fernando Gasparian, relator da sub-
.comissio do sistema financeiro. Uma

,comissao agitada. Os funciondrios reagi-
.Tam em entrevistas contra o relatério
Jfinal, protestando contra o relator por
+Nao ter aproveitado suas contribuigées. A
,comissdo respondeu com uma nota oficial
«contra os funcionarios. O deputado Wal-
imor De Luca, PMDB-SC, acha até que
1"'houve fraude” e que os assessores da
*comissao, “ndo todos, mas alguns”, estio
sfazendo Jobby dos bancos privados e
*pediu abertura de inquérito para saber
?_or que nao foram incluidos no relatério
'final justamente os “depoimentos que
.comprometem o sisterna bancério™.

. De Luca estd convencido que parte
.de toda esta confusao é consequéncia da
ipropria natureza da subcomissio. “Ha
Jmuito interesse em jogo”, admite. Ape-
(sar de o parecer do relator nao constar
sespecificamente da proposta de estatiza-
«¢d0 dos bancos, esta se decidindo nesta
«comissao o futuro do sistema bancirio.
Foram apresentados por deputados de
spartidos diferentes sete propostas para se
‘considerar a intermediagéo financeira co-
smo um monopdlio do Estado. “Pelos
*meus cdlculos oito membros da comissio
'sdo favordveis ao fim dos bancos priva-
‘dos”, diz De Luca. Em outro grupo de
.dez deputados estao os favoraveis a man-

Jter a situagdo atual, em que os bancos

[oficiais convivem com os bancos privados

l’c 0s indecisos.

+ Protesto — “Parece que alguns

sconstituintes estio querendo fazer na

t4rea financeira coisas que os paises euro-

*peus ja fizeram e perceberam que nao

sdeu certo”, reagiu em Sao Paulo o ban-

*queiro Pedro Conde, presidente em exer-

icicio da Febraban. Conde acha que as

ropostas estao carregadas de principios

“‘estatizantes” e “‘nacionalizantes” e tem

R

'  Uma comissao mista permanente do
*Congresso terd o poder de controlar o
'sistema bancario do pais, através da auto-
‘ridade que exerceré sobre o Banco Cen-
\tral, na?lipétese de ser aprovado o relato-
io do Deputado Fernando Gasparian
PMDB-SP). O Presidente do Banco
«Central serd escolhido pelo Congresso,
«que terd o poder de rejeitar ou aprovar 0
mome indicado pelo Presidente da Repi-
gﬁca. Uma vez aprovado pelo Legislati-
wo, o presidente do Banco Central tera
tum mandato de quatro anos e s6 poderd
sser demitido pela maioria dos deputados
‘e senadores.
¢ Esta idéia de o Banco Central res-
%ﬁl‘ld&l’ ao Congresso e nao mais ao
‘Executivo tem muitos defensores entre os
Jparlamentares. Menos apoio tem a pro-
«posta, incluida no projeto, de proibir que
L]
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esperangas apenas que no decorrer dos
debates os membros da constituinte pos-
sam ter “ponderagdo e bom senso”. O
banqueiro esta convencido que tanto de-
talhamento nao € assunto para uma
Constituigdo.

E os membros da comissio quiseram
até ir a detalhes maiores. Um dos depu-
tados propds que os depdsitos a vista
fossem remunerados, com correcdo mo-
netéria e juros. Trés outros deputados
apresentaram propostas para que a mora-
toria fosse decretada por dez anos, e o
deputado Virgilio Guimaraes propés que
a Constituigao determinasse ‘0 nao reco-
nhecimento da divida externa pelo povo
brasileiro”, Mas foi do deputado Sérgio
Spada a proposta mais original: ele quer
o fim do cruzado e a volta do cruzeiro
como moeda nacional.

A estatizagio dos bancos e todas
estas idéias ndo foram incluidas no relaté-
rio final que serd votado esta semana,
mas qualquer membro da comisséo pode-
1 apresentar sua emenda para votagio,
Walmor De Luca acredita que desta
forma voltaré a cena a idéia de se acabar
com todos os bancos privados do pais.

Mesmo ndo ocorrendo esta hipdtese
mais extremada, de se aprovar a estatiza-
¢ao, ja é suficiente revolugap no sistema
bancario o fim das cartas patentes e o
tabelamento dos juros. A primeira pro-
posta, se aprovada, arruinaria um patri-

um cidaddo que tenha exercido no perio-
do de quatro anos anteriores cargo na
diretoria de um banco privado venha ser
escolhido para a presidéncia do Banco
Central. Depois que terminar seu manda-
to, ele ndo poderd também voltar para a
iniciativa privada pelo prazo de quatro
anos. “Isto cria 0 monopélio desse cargo
para os atuais diretores dos bancos ofi-

ciais”, diz um deputado do PFL, “¢é a

mesma coisa que dizer que um jornalista
nao pode ser presidente da EBN”, com-
para.

Pelo relatdrio, o Congresso tera po-
der de legislar em matéria financeira,
cambial e monetdria. Assim, uma desva-
lorizagdo da moeda, por exemplo, teria
que ser previamente discutida com esta
comissao e depois submetida ao plendrio,
que teria um prazo de trinta dias para

uer limitar os
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monio incalculével hoje de bancos, por-
que a concessao pelo Estado do direito de
abrir uma instituigao de crédito, que nada
custou aos banqueiros, hoje € uma mer-
cadoria de altissimo valor. E os banquei-
r0S que se preparem porque esta propos-
ta tem apoios a esquerda e a direita. E
igualmente simpdtica a vdrias tendéncias
a proposta de tabelamento de juros em
12% reais ao ano. “Esta idéia inviabiliza-
ria a administragao econdmico-financeira
do pais”, defendeu, quando foi a comis-
sdo, o banqueiro Roberto Konder Bor-
nhausen, “nao ha como obrigar o deten-
tor de uma poupanca financeira a sujei-
tar-se a determinado nivel de taxa”. Con-
de € ainda mais radical em sua critica.
Acha a idéia “impraticivel e inacei-
tavel”.

Esta taxa é realmente muito menor
que a que costuma ser cobrada pelos
bancos brasileiros. Incluido no relatério
final estd uma tabela comparando os
juros reais, cobrados além da correio
monetaria, no Brasil e nos Estados Uni-
dos. No ano passado, os juros cobrados
pelos bancos para capital de giro de 180
dias foram de 93,8%, acima da inflagio, a
maior taxa da histéria recente, superando
os niveis de 1982, quando os bancos
cobraram juros de 61,4% mais corregao
monetéria. Nos Estados Unidos a média
histérica nao passa de 6%. ‘“No Brasil o
conceito de risco desapareceu da ativida-
de bancéria”, sentencia o relatério.

Congresso controlard bancos

aprovar ou ndo a decisao da autoridade
monetdria. “Nunca se viu isto no mun-
do”, diz um deputado que promete bom-
bardear a proposta.

Igualmente polémica € a legislagdo
criada para bancos estrangeiros, que pra-
ticamente afastaria todas estas empresas
do pais. “Eles ndo estdo proibidos de

atuar, mas vao acabar indo embora do

pais”, admite o deputado Walmor de
Luca, (PMDB-SC). Nenhum estrangeiro
poderd ter participagdo aciondria em gru-
po brasileiro de crédito e os bancos
estrangeiros ficam proibidos de captar
depdsitos. “‘Mas o Banco do Brasil pode-
ra continuar captando depésitos no exte-
rior?"” pergunta-se um deputado, inimigo
desse “‘exagerado nacionalismo™ do pro-
jeto,
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Contribuinte

BRASILIA — Se vingarem as idéias
contidas no anteprojeto do relator, depu-
tado Fernando Bezerra Coelho (PMDB-
PE),  Subcomissio de Tributos da Cons-
tituinte — que inicia os debates e procede
a votagdo esta semana — a Receita
Federal perdera boa parcela da verba que
recolhe e o contribuinte podera ser pena-

lizado com novos impostos.

No ano passado, s6 de IPI — Impos-
to sobre Produtos Industrializados — a
Unido arrecadou CZ$ 83 bilhdes e, te-
mendo uma alteracao deste quadro, a
Secretaria da Receita Federal enviou a
Constituinte pareceres contrarios que se-
rio apreciados durante os debates. Se-
gundo alguns técnicos, ser inevitavel um
brutal aumento da carga tributaria para
cobrir os gastos da Unido se os constituin-
tes se limitarem a aumentar as receitas, e
nao os encargos, dos estados e munici-
pios. i

Nao sdo apenas os técnicos que apon-
tam para tal risco. O deputado José Serra
(PMDB-SP), relator da Comissio do Sis-
tema Tributdrio, Orgamento e Finangas
— a qual serd remetido o anteprojeto
apds votagao pela subcomissao — quanto
seu presidente, deputado Francisco Dor-
nelles (PFL-RJ), acreditam que a distri-
buigdo de mais receita significa o recolhi-
mento de mais impostos.

Serra defende uma maior integragio
entre o Executivo e o Legislativo para
definir a aplicagao da receita, as priorida-
des nos gastos, Para ele, a nova Consti-
tuicdo tem de restabelecer esta integra-
¢ao que foi anulada em 1965, quando se
centralizou os recursos na Uniao.

Dornelles lembra que outra subco-
missao — a de Orcamento — deve apre-
sentar anteprojeto que, além de fixar os
encargos, determinara que todas as recei-
tas e despesas da Unido, estados e muni-
cipios devem ser apresentadas ao Con-
gresso, Assembléias Legislativas e Cima-
ras Municipais.

— Os recursos do estado pertencem
a sociedade e cabe a ela, através de seus
representantes, decidir como devem ser
aplicados — disse Dornelles, insistindo
que o Congresso tem de impedir que

No Brasil o imposto é maior

SAO PAULO — H4 uma acentuada
diferenga nos niveis de tributagio para as
pessoas fisicas que moram nos Estados
Unidos e no Brasil, em que os percen-
tuais dessa defasagem aumentam a medi-
da que os saldrios vio se tornando meno-
res. A constatagio € da tributarista Nico-
le Borger, gerente de impostos, responsé-
vel pela drea de pessoas fisicas da empre-
sa de consultoria Coopers and Lybrand.
Ela fez um estudo comparativo em que se
pode observar que um assalariado no
Brasil, com renda de CZ$ 10 mil mensais,
teve um impacto fiscal de 4,97% em
1986, enquanto nos Estados Unidos a
carga fiscal ficaria em 2,6%, com uma
diferenca de 91,15% no sistema de tribu-
tacdo entre os dois paises. Em 1985, esse
percentual chegou a ser de 124,64% para
assalariados com renda mensal de CZ$ 7
mil 890 em dezembro.

Entre os assalariados de faixas de
renda mais elevadas, a diferenga vai se
tornando bem menor, como no caso de
quem ganhava CZ$ 80 mil em dezembro
do ano passado, foi passivel de uma carga
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grupos do Poder Executivo — que nio
receberam mandato da sociedade — deci-
dam como aplicar os recursos da socie-
dade.

Transferéncia — O anteproje-
to de Bezerra Coelho, segundo os técni-
cos, deixa implicita uma importante mu-
danga: do que a Uniao recebe como IPI,
5% passarao para os estados industriali-
zados e 2% para as regioes Norte-
Nordeste. “Desse jeito, a Unido vai que-
brar”, comentam.

Bezerra Coelho, em defesa de seu
anteprojeto, contesta as criticas. Diz que
o objetivo € reforcar as financas dos
estados, que serdo excluidos do Fundo de
Participagao e que atualmente so penali-
zados, em termos de receita, pelas expor-
tagoes de produtos para o exterior.

Tida como importante inovagio é a
proposta que fixa um percentual minimo
= que pode variar apenas para mais —
para a aliquota do Imposto sobre Circula-
¢ao de Mercadorias (ICM), que hoje esta
fixada em 17%. Cada estado poderia
indicar quais os produtos pagarao mais
ou menos de ICM, respeitando o percen-

fiscal de 30,84% no Brasil, ou 22,33% a
mais do que se estivesse nos Estados
Unidos, onde o impacto seria de 25,21%.

“Evitei citar impostos estaduais e
municipais, para mostrar que, a nivel
federal, hd um 6timo exemplo de como
os paises encaram a questdo fiscal de
forma diferente. O imposto que teorica-
mente seria encarado como uma contri-
buigao, €, no caso brasileiro de pessoas
fisicas, uma verdadeira sangao, esquecen-
do-se o principio de capacidade contribu-
tiva de cada um”, analisa Nicole Borger.
Para ela, o Imposto de Renda passou a
ser utilizado como fonte de captagao de
recursos e nao um sistema de arrecadagio
a ser administrado com eficiéncia pelo
governo.

Borger dé o exemplo de um empre-
gado com renda de CZ$ 20 mil mensais
para mostrar que os assalariados sao os
que mais perdem nesse processo. Um
assalariado nessas condigoes, casado,
com dois filhos, mutudrio do Sistema
Financeiro da Habitagio e com uma
mulher que faca bicos para aumentar a
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tual minimo. Isso abre a possibilidade de
um grande barateamento dos produtps
basicos, como alimentos. :
Pelo atual sistema de recolhimenfo
de ICM, o trabalhador que ganha salaro
Minimo paga tanto quanto os que rece-
bem melhores saldrios. Se a proposta fbr
aprovada, as aliquotas de produtos pup[uﬁ
lares serao mais baixas e compensadgs

com o aumento da taxagao dos produtps
mais sofisticados. H

Outra alteragio sugerida é a de unifi-
car 0s impostos inicos — imposto sobfe
combustivel, lubrificantes, energia eléthi-
ca e minerais, que no ano passado somé-
ram CZ$ 14,5 bilhdes — e incorporhr
estes impostos ao ICM. Estes produtés
que hoje pagam impostos especificos p*‘
sariam a pagar apenas ICM.

Para proteger os contribuintes ie
taxagoes autoritdrias do governo federdl,
ficaria decidido que somente em caso de
calamidade piblica poderao ser criadds
impostos compulsérios. Mesmo assim,
sua criagao dependeria de aprovagio 40
Senado. {

A Constituinte no devera estabelp-
cer de que forma serao distribuidos &s
recursos entre os estados e municipi
Isso dependeria de lei complementar. A
distribuiao poderia ser feita, por exem-
plo, pelo fator populacional e, com iss,
cidades como Sio Paulo e Rio de Janeifo
receberiam uma parcela maior do Fundo
de Participagdo dos Municipios. H4 p!
postas de que estados e municipios m:
pobres recebam mais recursos.

A criagdo e recolhimento de im
tos ficaria assim, se aprovada proposia
sobre o tema: caberia a Unido recolher 6s
impostos de importagdo, exportagap,
renda, sobre produtos industrializadosie
operagoes de crédito, cimbio e segure,
ou titulos e valores mobilidrios. Os esth-
dos poderiam cobrar, além dos impostes
sobre propriedade territorial rural, lubfi-
ficantes e combustiveis, energia e mi%
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rais, os impostos sobre heranca e doag
de bens iméveis. Os municipios poderi
cobrar impostos sobre propriedade te
torial urbana e sobre a varejo de mercg-
dorias. r
f
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renda familiar, estd penalizado de vém'a‘s
maneiras. Diretamente, paga o Imposto
de Renda na fonte e contribui com &
previdéncia social (numa proporgip
maior do que os que tém renda mensal
acima de 20 saldrios minimos). Depoig,
vem os impostos indiretos, traduzidos n
compras em supermercados (boa pa
dos produtos € taxada com ICM); quan
ele precisa abastecer o carro (compulsd-
rio sobre o combustivel), ou pagar
IAPAS da empregada doméstica (101;;
ou a sua mulher, ao receber a reén:luner i-
a0 pela prestagdo de um bico, € descod-
?:gap:o Ir‘:!postoaq sobre Servigos (ISS) q
a prefeitura cobra nessas atividades.

E por ai vai o tormento desse assald-
riado, que, segundo Nicole Borger, ain
acaba ajudando a pagar o Imposto
Renda de médicos ou dentistas, que
alguns anos vém adotando o cldssi
“‘com recibo ou sem recibo?"" na hora
acerto de contas com o cliente. “Na hora,
o cliente nao esta interessado em saber
o “‘sem recibo” € mais vantajoso; ele qu
o desconto para ficar mais aliviado”, |
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comum entre os cidadios a nogao de
que o governo pode oferecer servicos

ou beneficios gratuitos, o que estimula as
fregiientes solicitagées para que o estado
atenda as necessidades de cada um.

Essa falsa impressdo decorre da auséncia
de meios que relacionem o servico prestado
com a fonte de receita que o custeia. Muitas
vezes, 0 proprio beneficidrio do servigo paga
por ele de forma indireta sem perceber,
iludido sobre sua gratuidade.

O cidadio que matricula seu filho na
escola estadual ndo paga diretamente pela
matricula, mas, na medida em que ele com-
pra arroz, feijao ou qualquer outro produto,
estd pagando sobre eles bem mais de 20% de
Imposto sobre Circulagio de Mercadoria
(ICM), que é a principal fonte de receita dos
governos estaduais para sustentar os servigos
que oferecem a populagdo, enire 0s quais
educagao e saude.

Nio apenas o ICM, mas uma série de
outros tributos incidem sobre todo produto
industrializado até chegar ao consumidor sem
que haja esclarecimento sobre esses aspectos
do processo produgdo-comercializagao. A
clarificagdo desse processo depende de se

+ buscar a transferéncia do custo do estado,

' que pdo cria recursos mas simplesmente
transfere o que tira de uns ou de todos para
alguns ou para todos, na forma de servigos.

Embora seja inerente ao papel do estado
promover a justica social através do mecanis-
mo tributdrio, cobrando mais daqueles que
podem pagar e oferecendo mais servios para
0S mais carentes, na pratica ndo € isso que
ocorre no Brasil, pois nosso sistema tributd-
rio € regressivo. Quer dizer, penaliza propor-
cionalmente mais quem menos tem condi-

No lado da oferta de servigos também
ocorrem muitas distorgées, com o estado
muitas vezes carreando volumes substanciais

Quem ganha menos, paga mais

de recursos para obras ou servicos que bene-
ficiam apenas uma parcela minoritdria e nem
sempre a mais necessitada.

O sistema tributdrio faz com que as
camadas de renda mais baixa suportem uma
tributagdo proporcionalmente maor, pelo
alto peso dos impostos indiretos, especial-
mente do ICM que nao € seletivo.

E preciso demonstrar ao cidadao que, ao
contrdrio do que ele muitas vezes imagina,
mesmo sendo isento de Imposto de Renda
ele é um contribuinte e, em termos relativos,
um grande contribuinte.

A parte do lobo —Em I kg de
arroz ou feijio, que custa cerca de CZ§
15,00, o cidadao estd pagando de impostos
CZ$ 3,30, ou seja, 0 equivalente a quase um
quarto de quilo. A cada 4 kg, de arroz ou
feijao, um quilo extra € pago na forma de
imposto,

Ao fumar um mago de cigarros, que custa
cerca de CZ$ 11,00, ele estd fumando CZ§
8.15 de impostos, pois o pre¢o do produto
sem o imposto senia de CZ$ 2,30. Da mesma
forma, da cervejinha do fim de semana, que
custa cerca de CZ$ 17,00, CZ§ 9,50 sio
imposto, ou seja, 55%.

Se esses produtos de consumo popular
sdo altamente tributados, aqueles que tém
um peso significativo no or¢amento da classe
média pagam impostos ainda mais elevados.
E o exemplo mais gritante € o automovel
brasileiro que se tornou o mais caro do
mundo e praticamente inacessive/ para a
maioria, por forca da brutal tributagio que
sobre ele incide na forma de imposto e
depasito compulsorio. De um automovel que
pela tabela custaria CZ§ 154 mil passando a
CZ$ 200 mil com o depdsito compulsério,
apenas CZ§ 74 mil se referem ao custo do
produto e margem da revenda. O restante,
cerca de CZ$ 126 mil. que representam 69%
do prego total, vai para os cofres publicos na

forma de tributos.

No caso da gasolina, em cada litro consu-
mido 35% representam impostos mais depo-
sito compulsorio.

Esses dados servem para ilustrar o volu-
me de impostos que o cidadio paga sem
perceber, enquanto mantém a falsa ilusio de
que o governo oferece Servigos gratuitos.

Por isso defendemos a necessidade de as
empresas tornarem transparente O processo
de formagdo dos custos. colocando em seus
anincios qual é a parcela de tributos que
incide sobre seus produtos.

A transparéncia do custo do governo
trard ao cidadio a consciéncia de sua condi-
¢do de contribuinte mesmo que ele consuma
apenas géneros essenciais a sobrevivéncia.

Ficaria também evidente nessa decompo-
sicao entre custo dos produtos e parte do
estado que quem desencadeou o recrudesci-
mento do processo inflaciondrio foi o proprio
governo através de um violento aumento da
tributagdo, quando da edicao do malfadado
Cruzado I1.

Conscientes de que inevitavelmente irdo
pagar a conta dos gastos governamentais, os
contribuintes poderdo fiscalizar melhor esses
gastos, pois estarao cientes de que, quando o
governo decide por exemplo construir uma
Ferrovia Norte-Sul, ligando Brasilia ao Ma-
ranhdo, ndo pagara essa conta, que serd paga
pelo conjunto da populagio brasileira, seja
através dos impostos ou por meio da inflagio.
que € o mais injusto dos impostos porque
penaliza mais quem menos pode.

Aos industriais, aos intermediirios e aos
comerciantes interessa que o consumidor
saiba como se compée o prego de um produ-
to, para que sejam dissipados os temores ¢ as
desconfiangas que o proprio governo langa §
sobre a lisura dessas operagdes. A relagio |
custo-beneficio dos impostos pagos tambeém |
deve ser conhecida de todos os contribuintes.
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