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Democratizagio ja

. Nilo Batista

democratizagio do Poder Judicig-

rio ndo resultard apenas da adogao
de medidas que o refiguem 4 fonte consti-
> tucional de todo poder. E indispensdvel
v que e garanta 0 acesso a justica, no pela
« hipdcrita perspectiva liberal (a faculdade
» gue, teoricamente. todo brasileiro tem de
" dirigir-se aos tribunais), mas sim por um
prisma social. interessado na concreta
criagdo de condigdes para que as reivindi-
cagdes de individuos e grupos sociais
sejam apresentadas e decididas grafuita e
rapidamente

A idéia de. que pequenos conflitos
- devem ser tratados por érgaos especiali-
% zados remonta a AtristGieles. Em seu
« tratado da Politica, ao mencionar as oito
Y classes de tribunais que The pareciam
necessdrias. escrevia: “ Além destes tribu-
- nais. ha juizes para 0s pequenos assuntos.
* como seja desde o valor de uma dracma
* até cinco ou UM PouCO mais. porque, se
" héd que fazer justi¢a nestes pedidos. ndo
" vale. porém. a pena levé-los perante os
. grandes tribunais.” O que Aristdteles
nao podia perceber é que a quantidade
« avassaladora dos “pequenos assuntos” os
s convertesse. pelo salto qualitativo, em
assunto(s) da maior grandeza. e que
chegaria um tempo no qual a pena de
" levd-los perante os grandes tribunais ndo
valeria principalmente para o cidaddo.

Falhard quatquer retorma do Poder
" Judicidrio — quem sé esqueceu da (ki
ma? — que nio se exerca pela sua base.
. procurando expandi-lo na diregio das
* majorias que a ele objetivamente nio 1ém
. qualquer acesso. A participagdo da socie-
dade civil poderd ter aqui singular rele-
viincia. Essa participagdo que. no campo
penal. nasce historicamente sob o signo
tluminista da reagdo ao modelo inquisits-
; rio e a justica de gabinete, pode adquirir
novas fungdes na confluéncia estado —
sociedade civil. Por exemplo, o art. 275
do anteprojeto Arinos prevé oportuna-
mente a criagdo de tribunais administrati-
vos para ¢iestdes fiscais, previdencidrias
e relativas a regime juridico de funciona-
rios. porém ndo estipula a participagdo
popular. O que perde e o que ganha um
tribunal administrativo que ird propun-
ciar-se sobre o cabimento de uma aposen-
tadoria. se for também integrado por
representantes da sociedade civil?

Antes mesmo de uma avaliagio da
experiéncia do juizado de pequenas cau-
sas — que parece ser favordvel —, con-
vém reconsiderar as virtualidades do juiz
de paz. liberto da restrigio do artigo 144,
§1°, alinea cda atual Constituigdo, que o
transformou no possiveimente dnico caso
de "juiz nupcial” do mundo. Pequenos
litigios intrafamiliares, questdes singelas
de vizinhanga, limitadas obrigagdes entre

-membros da mesma comunidade, toda
_ # essa miudeza que, ndo dispondo de visibi-
lidade para ver-se articulada perante os
- Orgios existentes, dispde de extraording-

N

rio poder de corrosdo sobre 0 sentimento
de cidadania e de confianga na ordem
juridica em transformagéo. encontraria
no juiz de paz um acessivel elemento de
mediagdo e canciliagdo. Ao litigante irre-
signado poder-se-ia oferecer um recurso
para o juiz de direito. que funcionaria.
dessa forma. como segunda insténcia pa-
A 0 universo das pequenas causas.
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No dmbito cnmmal, tocaria igual-
mente a esse Grgdo situado abaixo da
atual primeira instancia o tratamento de
certas infragdes leves: vias-de-fato e algu-

mas outras contravengdes, maus-tratos,

rixa simples, dano simples, etc. O pressu-
posto de tal atuagdo. contudo, estaria na
recepedo pelo direito brasileiro de dois
institutos: a diversione a mediagdo. Pela
diversion. 0 juiz ou tribunal encerra o
processo semn julgamento de mérito, sub-
metendo-se o acusado a participar de um
programa ndo penal. A diversion supde,
€ claro. a adogdo do principio da oportu-
nidade da acio penal para as infrages
leves. J4 a mediagdo. de cariz arbitral,
envolve a inmtervencdo de um terceiro.
com mituo consenso das parttes (neste
contexto, a expressao parte.abrange nio
sd o acusado e o acusador como também
a vitima, na hipGtese de acusagio publi-

ca), sendo indicada especialmente para
casos em que os envolvidos mantém rela- -

¢Ges permanentes (familiares, vizinhos,

¢olegas de trabalho, conséeios, etc.). Ao

Mimstério Piblico, em ambas as situa-
goes, corresponderia importantissimo pa-
pel. inclusive no recrutamento € supervi-
sdo de mediadores, entre assistentes so-
ciais, psicdlogos, advogados, ministros
religiosos, sempre voluntdrios e néo re-
munerados, o
O constituinte de 1987 tem a obriga-

_¢do de nao, se.conformar<com o que

‘encontrou, também no que concerne ao
Poder Judicidrio. Esse érgio que deseja-

mos instituir poderd ter forma colegiada,
e ai convém apreciar outras experiéncias.
Na China. Comissées Populares de Me-
diagdo, regulamentadas em 1954. funcio-
nam ¢omo drgdos ndo judiciais e faculta-
tivos, Organizadas por bairros nas gran-
des cidades e por cidades. no interior. sdo
sediadas junto ao governo local {adminis-
tragdo regional, prefeitura) e integradas
por de 3 a 11 membros, eleitos pelos
habitantes do local. Ndo dispdem de
poder para aplicar sangdes, esfor¢ando-se
no sentido da conciliagao das partes. Na
India temos as Nyaya Panchayats, comis-
soes judiciais comunitarias que objetivam
garantir ¢ acesso 4 justica no interior.
Estabelecem-se por grupo de 7 a 10
cidades, cobrindo uma populagio total de
15 mit habitantes. Seus membros, que
devem saber ler e escrever, sdo recruta-
dos por eleigdo, nomeagio € cooptagio.
As Nvyaya Panchayats tém sua algada
civel limitada a pequeno valor, porém o
consenso das partes pode dilargar-the a
competéncia. No criminal. possuem ex-
tensa jurisdico (crimes culposos, econo-
mia popular, furto e apropriagdes indébi-
tas de pequeno valor, ameaga, etc.) res-
tringida  aplicagio de penas pecunidrias;
a'pena de prisdo ndo pode ser por elas
aplicada. Suas decisdes, sempre precedi-
das de esforgo conciliatério, sdo controla-
das por recursos voluntdrios a juizos
ordindrios. Na Polonia encontramos. sob
o titulo de Comissdes de Conciliacdo
Social, drgaos comunitdrios aos quais
facultativamente podem recorrer cida-
ddos para a composicao de conflitos,
criados por lei de 1965 {ao lade dos
chamados tribunais -de trabalhadores,
que se ocupam de disputas e infragdes
acontecidas no ambiente de trabalho). A
escolha dos membros € feita por indica-
3o, admitido o recall nao percebem
qualquer remuneragdo. Procura-se ga-
rantir para s Comissdes de Conciliagio
Social a maior independéncia e autono-
. mia possiveis. inclusive tornando definiti-
vos {no sentido da desvinculagio recur-
sal) os acordos e providéncias por elas
adotadas: nio obstante, os tribunais auxj-
liam as Comissdes na interpretagio de
leis a serem por elas aplicadas. Na Amg-
rica. © programa dos centros de justiga
comunitéria { Neighborhood Justice Cen-
. ter Program) merece atenta leitura; algu-
mas de suas linhas (como a chamada
“discussio comunitdria” de situagdes
pré-conflitivas, que tem 0 importante
efeito secunddrio de educagdo legal po-
pular} merecem meticulosa consideragdo,
. A Assembléia Nacional Constituinte
_tem o dever de apresentar 4 nagio uma
proposta de Peder Judicidrio indepen-
dente e democratizado — e ocorre men-
cionar Gs niveis internos de democratiza-
¢do, dos quais aqui ndo se falou. Nin-
guém quer esperar outra Constituinte;
que esta nos dé democratizagio j4.
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