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Tanto o deputado Bernardo Cabral quanto o senador F. Henrique reconhecem: os constituintes estdo pensandoo tempo todo

A tendéncia é mesmo o parlamentarismo

no novo sistemade governo.

restrito

Um papel mais
para as
Forcas Armadas?

Uma proposta que
prevé a dissolucao

do Congresso

Na Constitui¢gdo da Nova Repi-
blica as Forgas Armadas continua-
rdo cuidando da defesa interna,
mas apenas na garantia das medi-
das previstas na prépria Constitui-
cdo — e, assim mesmo, depois de
convocadas pelo Executivo e ouvi-
do o Congresso Nacional. E, o que é
mais importante, elas ndo mais se-
rdo responsaveis pela garantia da
lei e da ordem, assunto afeto a se-
guranca piblica e a ser previsto
num capitulo & parte. A chamada
defesa interna ficara incluida nas
médidas de emergéncia e no esta-
do de sitio (desaparecendo, portan-
to, o estado de emergéncia).

' Essa, pelo menos, é a proposta
contida no relatério do deputado
Ricardo Filiza (PFL-PE), no que se
refere ao polémico papel das For-
cas Armadas no novo texto consti-
tucional. Longe de ser o almejado
pelos segmentos mais & esquerda
da Constituinte, que defendem
apenas a garantia da defesa exter-
na para os militares, a proposicéo
do relator da subcomissao da Defe-
sa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca distancia-se, igual-
mente, da proposicdo das Forgas
Armadas.

- Nesse meio termo escolhido
pelo relator Ricardo Filiza concen-
tram-se propostas acolhidas de va-
rios lados. Assim, do Estado-Maior
das For¢cas Armadas, como um to-
do, e dos ministérios militares, iso-
ladamente, foram assimiladas a re-
jeicdo & criacdo do Ministério da
Defesa, a manutencao do servigo
militar obrigatério e da expressao
‘“seguranca nacional” (ao invés de
defesa nacional, como propunha o

Projeto Afonso Arinos). E, embora
mantendo as policias militares li-
gadas normativamente ao Exérci-
to, sua subordinacdo administrati-
va sera ao secretario de Seguranca
Puablica de cada Estado.

SNI néo é ministério

Além da mudanca parcial que
pretende introduzir na missao
constitucional das Forcas Arma-
das, o relatério da subcomissao de
Defesa inova nos seguintes pontos:
SNI, EMFA e Gabinete Militar nao
sdo ministérios. Ministros milita-
res sdo apenas trés: Exército, Mari-
nha e Aeronautica. Os demais séo
secretarios, assessores do presi-
dente.

O termo “seguranca nacional”,
no parecer do relator, continua no
novo texto constitucional, porém
sob uma oOtica diferente, uma vez
que seus objetivos permanentes
serdo definidos pelo presidente da
Repliblica e assessores e, poste-
riormente, segundo o deputado,
submetido & apreciagdo do Con-
gresso.

Na justica militar, o relatério
da subcomissdo também néo acom-
panha a proposta do STM e dos
ministros militares — eles querem
que o Superior Tribunal Militar
continue a julgar crimes previstos
na Lei de Seguranga Nacional. Pa-
ra o deputado Fitiza, justica mili-
tar s6 cuida de crimes militares,
ficando os crimes civis — sejam ou
néo de seguranca nacional — afe-
tos ao Cédigo Penal. Sendo assim,
acaba a Lei de Seguranca Nacio-
nal, conforme admitiu o relator.

A dissolucao do Congresso
constara da proposta de adogéo do
semiparlamentarismo que seri
apresentada & Subcomissao do Po-
der Executivo da Assembléia Cons-
tituinte, pelo relator do 6rgéao, se-
nador José Fogaca (PMDB-RS). O
parecer seri apresentado segun-
da-feira, para debate naquela sub-
comissao. Dissolvido o Congresso,
havera prazo para novas eleigdes
parlamentares.

O senador gatcho revelou on-
tem ter recebido com muita simpa-
tia a sugestdo do jurista paulista
Miguel Realle Jinior, de criacdo
do “Conselho da Repiblica”, que

substituiria o Conselho de Segu- |

ranca Nacional. Esse conselho
atuaria, inclusive, quando houves-
se dissolucdo do Gabinete, para
néo deixar o presidente da Repi-
blica com poder absoluto.

José Fogaca, mesmo evitando
adiantar seu relatério 2 Subcomis-
sdo do Poder Executivo, confirmou
que ira sugerir o parlamentarismo
nao-ortodoxo. Na sua opinido, ele
néo podera deixar de propor a dis-
solucdo do Legislativo, por inicia-
tiva do presidente da Repiblica,
“com mecanismos rigidos”. Um dos
motivos seria, por exemplo, a der-
rubada de varios ministros ou de
todo o Gabinete, ou a rejeicdo,
duas ou trés vezes, do primeiro-
ministro indicado pelo presidente.

O senador peemedebista disse
que nao fara distincao entre minis-
tros civis e militares. Os ministros
terdo as mesmas obrigacdes e de-

veres, nomeados da mesma forma
pelo primeiro-ministro. Ele admi-
tiu, porém, que o presidente da Re-
piblica tera competéncia exclusi-
va para nomear os chefes militares
das trés Armas — isto é, os coman-
dantes.

“0O presidente cuidara do
almanaque. Os ministros militares
terdo fungdes politicas.” Fogaca
reconheceu que dificilmente seria
acolhida a proposta de criacéo do
Ministério da Defesa, com subse-
cretarias do Exército, Marinha e
Aeronautica. Mas ndo desmentiu a
iniqr!naqﬁo de que poderia sugerir
essa inovacao.

A duracédo do mandato do pre-
sidente ainda néo esta definida. O
relator adiantou que, como se trata
de uma questdo politica, terd de
consultar o seu partido. Pessoal-
mente, Fogaca prefere mandato de
quatro anos, no parlamentarismo
ou no presidencialismo.

Mas salvaguardas, Fogaca pre-
tende eliminar do texto constitu-
cional as medidas de emergéncia e
o estado de emergéncia. Além do
classico estado de sitio, o senador
gaticho podera sugerir “estado de
alarme”, para eventuais comocdes
sociais e, “estado de emergéncia”,
para atender regides assoladas por
inundacdes, secas e outros fendme-
nos da natureza. Ele nfo pretende
alterar a linha hierdrquica no Exe-
cutivo — presidente e vice-presi-
dente. Os substitutos serdo o presi-
dente da Cimara, do Senado e do
Supremo Tribunal Federal, nesta
ordem.

O relator da Comisséao
de Sistematizacdo, de-
putado Bernardo Ca-
bral, identificou uma
tendéncia dentro da
Constituinte favoravel
ao sistema parlamen-
tarista de governo, o
que, segundo ele, ser-
viria para colocar de
lado uma outra ques-
tdo mais incomoda: a
duracdo do mandato
do presidente José
Sarney. No sistema
parlamentarista, a duracao do
mandato “torna-se questdo secun-
daria”, entende Cabral.

O relator afirmou que a adocéo
do sistema parlamentarista nao de-
ve ser confundida com uma mera
solucéo para resolver crises politi-
cas, como ocorreu em 1961 com
Joao Goulart. Ele considerou la-
mentavel que, sempre que se fala
em parlamentarismo como solucéao
para problemas constantes, se in-
terprete isso como uma tentativa
improvisada de solucgédo para crises
imediatas.

As criticas de que néo existe
estrutura para o parlamentarismo
porque néo existem partidos fortes
sao entendidas por Cabral como
uma prova de falha do presidencia-
lismo: “Nao existem partidos for-
tes porque o presidencialismo nao
permite, para poder permanecer
tendo o controle sobre os parti-
dos”, salientou.

Também o lider do PMDB no
Senado, Fernando Henrique Car-
doso, durante uma reunido realiza-
da ontem, que durou cerca de qua-
tro horas, apurou que a bancada do
PMDB no Senado é majoritaria-
mente a favor do sistema parla-
mentarista de governo.

Tentando direcionar os traba-
lhos nessa nova fase de sessdes, a
Comissdo de Sistematizacdo deci-
diu ontem abrir um periodo de cin-
co dias (até terca-feira) para apre-
sentacdo de emendas ao anteproje-
to de minirregimento para o fun-
cionamento da Constituinte. Sera a
quinta oportunidade em que se
abrira a possibilidade de apresen-
tacdo de emendas sem que o traba-

Bernardo Cabral

lho realmente consti-
tucional tenha sido
iniciado.

Ja o lider do
PMDB na Constituinte,
senador Mario Covas,
realizou ontem a 1lti-
ma reunido com as
bancadas peemedebhis-
tas para aferir pontos
de vista e, com hage
nas opinides colhidas,
val realizar um gques-
tionario, com cerga de
20 perguntas sobre
quais os pontos que o partido deve
se fixar nos trabalhos da Consti-
tuinte. A iniciativa foi explicada
pelo vice-lider Euclides Scaleo,
diante da auséncia de um projeto
de Constituicao do PMDB

W

Criticas

Embora o relator Bernardo Ca-
bral tenha pedido prazos maig cur-
tos, a apresentacao, antecipada em
cinco dias, do parecer do deputado
Osvaldo Lima Filho (PMDB-PE)
nas subcomissao da Politica Agri-
cola e Fundiaria e Reforma Agra-
ria, foi considerada pelo lider do
PTB na Camara, Gastone Righi, eo-
mo uma prova do desrespeito do
PMDB para com a Assembléia Na-
cional Constituinte, pois somente
hoje a secretaria de apoio & Consti-
tuinte devera concluir a numera-
¢do de todas as sugestoes atraveés
de propostas populares. No fim'da
tarde de ontem ja haviam sido.com-
putadas 5.500 sugestoes, faltando
trés mil outras para serem campi-
tadas. Apurou-se, porém, que cerca
de 40% das propostas encaminha-
das individualmente por populia-
res a Constituinte pedem reducéo
do tempo de trabalho para efeito
de aposentadoria. S

Ao ser ouvido ontem na Subeo-
missdo da Nacionalidade, Soberania
e Relacdes Internacionais, o chance-
ler Abreu Sodré propds o repuidio
brasileiro & guerra de conquista, a
adocao do principio de nao-ingerén-
cia em assuntos internos de qutrds
Estados e igualdade soberana dos Es-
taods como parte das preocupacgies
dos constituintes com o ordenamento
da politica externa do Brasil.

A partir da saida do ministro
Marco Maciel da chefia da Casa Ci-
vil, o senador pernambucano reas-
sumiu suas atividades no Senado e
passou a exercer de fato a presidén-
cia do PFL, aguardando a reunido
de Diretorio Nacional e a convengdo
pértiddria que deverd ser convoca-
da para o proximo més.

O presidente Sarney, amparado
no computador do Planalto que tem
tudo sobre todos os parlamentares
constituintes, e um programador ha-
bilitado — Dr. Hargreaves — que
dlimenta a mdquina e atualiza os
dados, passou a a¢do direta.

Domingo, ndo houve comida d
mesa para o dr. Ulysses, mas houve
conversa. E essa conversa vinha ali-
cercada em reunido da cupula pee-
medebista realizada na véspera,
cam a g)resen;a dos ministros Rena-
to Archer e Raphael de Almeida Ma-
galhdes, além de algumas lideran-
¢as e dirigentes partiddrios.

E foi com base nessa reunido e
na conversa com o presidente Sar-
ney que Ulysses Guimardes veio a
Sao %auio amarrar o governador
Orestes Quércia no plano que passou
a ser articulado pelo proprio chefe
do.governo.

‘com o governa

e Aureliano desejariam os 4 anos de
mandato para o atual presidente,
enguanto os atuais governadores co-
mo Quércia e Newton Cardoso de-
fendem os 6 anos ou o mandato-
tampao que faga engatar o fim da
administragdo estadual com a pre-
tensdo maior que é a presidéncia da
Repiiblica e a vice,

Se as bancadas de Sdo Paulo e
Minas amarrarem sewu compromisso
com a intermedia¢do visando 08 §
anos de mandato, o presidente Sar-
ney tera alcangado um resultado
pessoal muito importante.

Desde segunda-feira, em Brasi-
lia, para onde viajou o presidente
do PMDR logo gpés 0 entendimento

or Orestes Quércia,
que Ulysses ndo descansa o telefone
nos contatos com os parlamentares,
particularmente os do Nordeste, on-
de o desgaste foi maior. E esses tele-
fonemas, longos e recheados de cir-
cunléquios, ndo sdo feitos apenas
para fora da Capital, mas igual-
mente para os constituintes que se
encontram em Brasilia.

As diligéncias de Ulysses ca-
sam-se com a nova posi¢do do minis-
tro Aureliano Chaves e, portanto, re-
sultam de uma ag¢do direta do presi-
dente Sarney, patrocinando, agora,

e

Samey define
o mandato que quer:

¢inco anos.

o mandato intermedidrio, ou seja, o
periodo de cinco anos, tanto para
sua administragdo quanto para o0s
futuros chefes do Executivo.

Alguns parlamentares ficaram
em duvida a respeito dessa agdo di-
reta do presidente, pois ainda conti-
nuam alguns grupos defendendo o

Freiias Nobre

mandato de seis anos. Entre esses,
constata-se a lista de adesoes @ ma-
nuten¢do do periodo firado pela

Carta vigente e que tem o patrocinio:

do senador Carlos Chiarelli, com ca-
racteristicas de apoio do PFL como
agrupamento partidario fiel por in-
teiro ao chefe do governo. Todos os
senadores do PFL, conforme nos in-

formou o constituinte Marcondes
Gadelha, subscreveram o documento
que € uma espégie de solidariedade
ao presidente, E certo que mesmo os
geue condicionam o periodo pres:

ncial 4 fixagdo do sistema politi-
co a ser adotado (presidencialista
ou parlamentarista), compreende-
ram omto de habilidade do Parti-
do da Frente Liberal, especialmente
numa fase de recomposigdo do Mi-
nistério.

De outra parte, o lider do gover-
no na Cdimara, deputado Carlos
Sant’Anna, ndo ignorando que a
bancada do PMDB na Constituinte
€ predominantemente favordve! aos

uatro anos, mantém seu trabalho

e aliciamento pelos seis anos de
mandato. Ou ndo foi, ainda, avisa-
do de que o presidente Sarney ado-
tou a formula intermedidria dos
cinco anos, ou estd mantendo a posi-
¢do para ajudar a for¢ar a proposta
que esta trazendo algumas impor-
tantes liderangas a apoid-la, e que
ja obteve, na reunido do governador
Quércia com a bancada federal
paulista do PMDB, alguns ponderd-
veis avangos.

Percebeu o presidente que ndo
apenas ficava sem cobertura para
08 seis anos, mas que se desgastava
junto as bancadas, insistindo numa
solugdo impopular e de embasamen-
to politico precdrio, face as preten-
soes eleitorais jd detonadas.

O discurso do presidente, ainda
ladeado pelo ministro Fernando Ly-
ra, da Justica, no Paldcio do Pla-
nalto e amplamente divulgado, cam
fotografia oficial distribuida na|
ocasido, assumindo o comproniisso |
de limitar em quatre anos o seu|

i mandato, na conformidade da pro-

messa solene de Tancredo Neves; ec-
td sendo profusamente distribuido
no Congresso aos parlamentares e
aos jornalistas, em Brasilia. Ndo es-
capam sequer os lobistas que de tdo |
freqiientes, muitas vezes, sdo trata- |
dos como senadores e deputados. [

O exato € que o presidente Sar- |
ney assumiu o comando da fixagdo |
do periodo de seu mandato e 0s con- |
tatos com Aureliano, Ulysses, Marco |
Maciel e com alguns governadiores |
da maior intimidade sao feitos por |
ele, diretamente.

Ulysses, Quércia e alguns gpver- |
nadores, percebendo o empenho di- |
reto do presidente, ja se definiram |
pelos 5 anas, mesmo a contragosto, O |
préprio presidente do PMDB encin-
trou, nessa saida estratégica, a for-

mula de manter « didlogo cém [,-|
chefe do governo, do qual € o sub 5
tuto eventual com passagens Segui- |
das pela chefia da Nagdo, comovai |

ocorrer, novamente, n sema-
na deste més, com a viagem pregi- |
dencial ao Uruguai. |

E de toda evidéncia que Ulysses
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