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A NOVA CONSTITUICAO
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Ate reserva de mercado
usa maquina alienigena

Um subsistema de im-
pressdo, IBM-3800, com ca-
pacidade nominal de im-
pressao de 13.825 linhas por
minuto, ou 20 mil linhas por
minuto, em impressio de
90 graus (papel na horizon-
tal) foi o grande persona-
gem da etapa de elabora-
cdo dos anteprojetos dos 24
relatores das subcomissoes
tematicas. Este equipa-
mento imprimiu, de forma
ordenada e bem apresenta-
vel, os relatos que poste-
riormente foram impres-
50s em avulsos. Nao esca-
pou de sua eficiéncia nem
mesmo o texto da deputada
Cristina Tavares (PMDB-
'PE), relatora da Subcomis-
sdo da Ciéncia e Tecnologia
€ Comunicacoes que pro-
poe a reserva de mercado
para empresas nacionais
de informatica.

O equipamento esta en-
tre as inumeras unidades e
sistemas do Centro de In-
formatica e Processamen-
to de Dados do Senado Fe-
deral (Prodasen), inaugu-
rando em outubro de 1972
com o0 objetivo de ‘‘promo-
ver o tratamento de infor-
macoes e 0 processamento
de dados, visando & moder-

nizacio das atividades ad-
ministrativas e legislativa
do Senado Federal”. Desde
1985, o Prodasen comecou a
participar da elaboracao
da nova Constituicao, pri-
meiramente com o envio de
7 milhdes de formularios a
populacdo, que chegou a
remeter 63 mil respostas
com sugestdoes aos consti-
tuintes, aproveitadas infor-
malmente por alguns par-
lamentares, sem compro-
misso regimental.

Embora operando com
uma configuracao de equi-
pamentos (hardware) da
IBM, o Prodasen esta longe
de estar violando a reserva
de mercado do setor de in-
formatica. Primeiro por-
que adquiriu as unidades e
sistemas antes de sua inau-
guracio, em 1972, anterior
a legislacao especifica pa-
ra o setor; segundo pelo
motivo de que no Brasil nao
ha similar ao equipamento
pesado que utiliza. A medi-
da que a industria nacional
vai produzindo o que o Pro-
dasen precisa, as antigas
magquinas também vao sen-
do substituidas. Tanto que
grande parte dos terminais
e impressoras ligadas a

terminais sdo Itautec, de
fabricacao brasileira.

O servico do Prodasen foi
0 mais elogiado pelos rela-
tores que em um final de
semana intensificaram
seus trabalhos em torno
dos pareceres e anteproje-
tos de Consstituicdo. Es-
barrando na deficiéncia da
assessoria prestada pela
Camara e Senado, o0s rela-
tores encontraram no Pro-
dasen a eficacia e a rapidez
de gque precisavam. A insti-
tuicao colocou a disposicao
dos constituintes as bases
de Dados Institucionais ja
existentes, as bases de Da-
dos Documentais desenvol-
vidos para Assembléia Na-
cional Constituinte e os ser-
vicos de apoio informatico
para elaboracdo da nova
Constituicdo. Isto significa,
em numeros, 26.150 discur-
sos de parlamentares a
partir de 1973; 48.764 mate-
rias legislativas, desde
1972; 206.834 livros e perio-
dicos; 215.140 normas
juridicas; 63.768 sugestoes
do cidadao; 3.484 noticias
de jornais; 3.145 sugestoes
cadastradas pela mesa da
Assembléia Nacional Cons-
tituinte, além de textos

constitucionais brasileiros
e de diversos paises; pau-
tas, atas e composicao das
comissdes e subcomissoes,
enderecos e dados gerais
sobre os constituintes.

0O trabalho iniciado em
1985 pelo Prodasen so6 vai
se encerrar quando a nova
Constituicao for promulga-
da. Neste processo, a insti-
tuicdo ja colocou em cada
comissdo um gerente de
conta, acompanhando e
identificando as necessida-
des das 24 subcomissoes.
Cerca de 100 técnicos da
UnB e de uma empresa pri-
vada prestam servicos es-
pecificamente ao trabalho
da Constituinte, na ativida-
de de entrada de texto do
anteprojeto e das emendas
que comecam a ser enca-
minhadas aos relatores. O
Prodasen, numericamente,
nao alterou seu quadro de
pessoal, embora tenha re-
manejado alguns técnicos
para atender aos relatores.

O Prodasen, numerica-
mente, ndo alterou seu qua-
dro de pessoal, embora te-
nha remanejado alguns
técnicos para atender aos
relatores.

Comunicacao vira polémica na comissao

O estabelecimento de
uma nova politica de comu-
nicacdo, a partir da cria-
¢ao de um Conselho Nacio-
nal de Comunicacéo, foi o
principal tema debatido na
primeira sessdo da subco-
*missdo da Ciéncia e Tecno-
Jogia e Comunicacio ap6s a
apresentacao do anteproje-
to da relatora Cristina Ta-
vares (PMDB-PE). Alguns
constituintes contestaram
a criacdo do Conselho, en-
quanto outros apenas dis-
cordaram de algumas de
suas atribuicdes. Mas hou-
ve também quem defendes-
se com firmeza a proposta
apresentada pela relatora.

O deputado Fausto Ro-
cha (PFL-SP) admitiu que
0 Conselho ‘‘tem a partici-
pacédo de varias entidades
que tem o seu mérito’’, mas
defendeu que o estabeleci-
‘mento de politica de comu-
micacédo ‘‘deve ser atribui-
<80 exclusiva do Congres-
“80, porque nao conheco ins-
tituicdo mais representati-
va da sociedade. Aguelos
que receberam o veto pop-
lar ndo podem aceitar uma
inteligente tentativa das

minorias de fortalecer as
suas posicdes.

Mas o deputado Carlos
Alberto Caé (PDT-RJ) con-
testa Fausto Rocha, lem-
brando que o inciso primei-
ro do artigo sexto do ante-
projeto estabelece que
compete ao Conselho outor-
gar e renovar, ‘‘ad referen-
dum’ do Congresso Nacio-
nal, autorizacoes e conces-
sfes para exploracio de
servicos de radiodifusao.
‘‘Isto significa que compete
ao Conselho emitir um pa-
recer sobre a concessio, fi-
cando o Congresso Nacio-
nal com o poder de decidir
sobre o assunto’, explica
Caé.

Ja a deputada Rita Fur-
tado (PFL-RO), tem outras
criticas ao Conselho. En-
tende que este orgio esta
recebendo atribuicées que
dizem respeito a um minis-
tério: “Entfo, ndo é mais
um conselho’”. Também
discorda da composicdo do
Conselho: ‘‘Por que é assim
e ndo de outra forma?

- Quais os critérios de sele-

¢do das entidades? Por que
ndo ha a representacio da

associacao do bairro onde a
emissora vai ser instala-
da?I!

Uma questdo bem dife-
rente fol levantada pelo de-
putado Olfvio Dutra (PT-
RS), um acirrado defensor
do Conselho. Ele tem duvi-
das se a composicio deste
orgao seria matéria consti-
tucional: ““Talvez possa ser
definido em lei ordinaria.
Temos que definir o cara-
ter, a finalldade e a carac-
teristica plural deste or-
gdo. A democratizacdo da
propriedade de canais é um
anseio nacional”.

A posicdo do presidente
da subcomissao, deputado
Arolde Oliveira (PFL-RJ),
€ semelhante em relacio a
natureza da matéria. Acha
que a composicido do Con-
selho ndo € um tema consti-
tucional. Mas entende que
algumas das atribuicées
propostas pelo anteprojeto
.deveriam ser alteradas,
embora concorde com a
existéncia do 6rgéo: ‘‘A sua
atribuicdo seria outorgar
concessdes de radiodifu-
sdo, nada mais. As demais
atribuicoes ficariam com o

Congresso Nacional. O que
realmente importa é tirar
de la (do Executivo) as de-
cisdes neste setor’’.

ESTATIZANTE

Alguns constituintes
também criticaram a ‘“‘na-
tureza estatizante’ do an-
teprojeto de Cristina Tava-
res. ‘“Acho profundamente
centralizador e estatizante.
Pode se democratizar mais
a proposta apresentada na
subcomissdo’, afirmou a
deputada Rita Furtado.
Mas Cristina Tavares con-
testou prontamente, afir-
mando que “‘estou é tirando
do Estado o poder total so-
bre a comunicacao’. Em
seguida, em tom de brinca-
deira, completou: ‘‘A unica
coisa que eu e o senador Se-
vero Gomes gueremos es-
tatizar é o Banco Central”.

O presidente da subco-
missédo concorda com Rita
Furtado. Arolde Oliveira
afirma que "o anteprojeto
estabelece o controle do
Estado. Fala em liberdade
de expressdo, mas néo ha
davidas de que estabelece
este controle.

EUGENIO NOVAES

! B0 DF CARVALAO.

Plebiscito
pode definir
pena de morte

A polémica em torno da
adocdo da pena de morte
no Brasil continua. Depois
do relator da Subcomissio
dos Direitos e Garantias In-
dividuais, deputado Darcy
Pozza (PDS-RS), nao té-la
incluido em seu anteproje-
to, ontem os partidarios da
medida comecaram a agir,
Durante reunido da Subco-
missdo a questdo voltou a
ser longamente debatida,
mas o pivd da polémica fol
o deputado Narcizo Mendes
(PDS/AC), que propds a
realizacdo de um plebiscito
180 dias apo6s a promulga-
cdo da nova Constituicao,
para que a populacao defi-
na se guer ou ndo a pena de
morte no Brasil.

A proposta de Narcizo
Mendes logo dividiu em
dois grupos os constituintes
presentes. Alguns, como os
deputados Eliel Rodrigues
(PDMB-PA) e Ubiratan
Spinelli (PDS-MT) passa-
ram a defendé-la. Outros,
como a deputada Lucia
Braga (PFL-PB) e o depu-
tado Anténio Mariz
(EMDB-PB), presidente da
Subcomissdo, a contesta-
ram. Mariz e Luacia Braga
consideram que néo existe
estrutura juridica no Pais
para permitir que se faca,
de fato, justica. Para os
dols, a adocdo da pena de
morte seria o fortalecimen-
to da policia no sentido de
‘‘matar os pobres’’.

A discussdo maior, entre-
tanto, fol em torno dos cri-
mes que deveriam ser
passivels da pena. Alguns
constituintes sugeriram os
casos de estupro e seqiies-
tro seguidos de morte. Ou-
tros, os de assalto seguido
de morte. Mas o presidente
da Subcomisséo, a certa al-
tura, lembrou aos presen-
tes: ‘‘Néo estamos discutin-
do o codigo penal”. Para
Anténio Mariz, portanto,
nido havia cabimento deba-
ter tal questdo. ‘‘Por que
transformar alguns crimes
passivels de pena de morte
e outros ndo? Que critérios
usaremos?’’, questionou. O
deputado lembrou que no
momento em que se elabo-
ra uma nova Constituicao
nido tem cabimento adotar
penas ‘‘ja enterradas pela
concepcdo moderna de leis
e de justica’’.

RNANDO GASPARIAN

Gasparin (ouvindo a leitura de seu relatério) quer o tabelamento dos juros a 12 por cento ao ano
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Estatizacdo de banco
tera decisao por voto

Estatizar ou privatizar o
sistema bancario? Ou man-
ter e aperfeicoar o sistema
hibrido, em que convivem
bancos oficiais e privados,
nacionais e estrangeiros?
A questdo vai ser decidida
pelo voto, provavelmente
ateé terca-feira, pela Subco-
missdo do Sistema Finan-
ceiro. O anteprojeto preli-
minar a Constituinte, ela-
borado pelo relator, depu-
tado Fernando Gasparian
(PMDB-SP), mereceu
criticas e elogios na reu-
nido de ontem-

Gasparian quer que seu
relatorio final, a ser enca-
minhado a Comissdo do
Sistema Tributario, Orca-
mento e Financas até o dia
26, siga fielmente a tendén-
cia dominante na Subco-
missao, hoje dividida entre
oito estatizantes e 12 priva-
tizantes ou adeptos do hi-
bridismo. O relatorio preli-
minar optou por um siste-
ma hibrido que pratica-
mente proibe o funciona-
mento de bancos estrangei-
ros.

O relator insistiu na tese,
adotada em sua proposta,
de tabelar em 12 por cento
ao ano os juros reais cobra-
dos pelas instituicées ban-
carias, Acredita que, no
Brasil, é necessario fixar a
taxa real na Constituicio,
ao contrario de outros
paises que o fazem por lei.
O proprio Gasparian citou
o caso dos Estados Unidos,
onde alguns Estados pos-
suem a Lei da Usura, me-
canismo que, segundo o re-
lator, nao deu certo no Bra-
sil porque os bancos passa-
ram a exercer poder politi-
co.

O relatorio de Gasparian,
em termos gerais, fol elo-
giado. Mas o deputado
Darcy Deitos (PMDB-PR)
reclamou que nenhuma de
suas sugestoes foi aprovei-
tada. Estatizante, Deitos
reconheceu que o antepro-
jeto tocou em ‘“‘pontos fun-
damentais’'’', mas
classificou-o como ‘*avanco
timido”’. Observou gue nio
ha dispositivo que defina as

funcdes do Conselho Mone-
tario Nacional. 1

0O deputado José Carlos
Vasconcelos (PMDB-PE)
considerou ‘‘timida’’ a pro-
posta de criacdo da Comis-
sdo Mista Permanenté¢ do
Sistema Financeiro do Con-
gresso Nacional, a qual as-
sumiria diversos encargos
hoje atribuidos ao Conselho
Monetario. Vasconcelos
também sugeriu a inclusao
de um artigo no anteproje-
to que torne prioritaria a
aplicacao de créditos publi-
cos em regioes, de acordo
com o critério da popula-
cao e a renda per capita in-
versa. -

Reunidos durante trés
horas, os constituintes gas-
taram boa parte do tempo
na discussdo do noticiario
revelando o documento
com criticas de assessores
ao anteprojeto de Gaspa-
rian. Condenou-se 0 vaza-
mento & imprensa e
decidiu-se formar uma co-
missao, de seis deputados,
para redigir uma nota de
esclarecimento.

Sistematizacao aponta
erros dos relatores

Membros da Comisséo
de Sistematizacao
mostram-se surpresos com
o Volume de erros nos rela-
torios das subcomissoes.
Muitos relatores entraram
em seara alheia e estas in-
cursdes tendem a ser des-
consideradas pelos consti-
tuintes encarregados de
dar corpo a Carta. Um dos
que mais avancou o sinal,
avaliam estas fontes, foi 0
deputado Aloysio Chaves
(PFL-PA). Relator da Sub-
comissdo dos Municipios e
Regides, ele incluiu em seu
anteprojeto uma secdo in-
teira sobre o sistema tribu-
tario.

Chaves, na verdade, nao
fez muito mais do que se se-
guir uma tendéncia obser-
vada durante o periodo de
audiéncias publicas de sua
subcomissdo. All, a ques-

tao tributaria foi assunto
constante, por estar inti-
mamente ligada as preten-
soes de autonomia munici-
pal. Mesmo assim, trata-se
de mateéria alheia ao tema
de seu anteprojeto. A Co-
missdo da Organizacao do
Estado, alias, manteve
reunioes com a Comissdo
do Sistema Tributario, Or-
camento e Financas, pro-
curando compatibilizar os
relatorios.

Havendo incompatibili-
dade entre as competén-
cias definidas para cada ti-
po de unidade da Federa-
cdo e a distribuicao das re-
ceitas, cabe naturalmente
a Comissao de Sistematiza-
cdo adequar entre si estas
partes da Constituicdo. Se-
gundo o relatorio de Cha-
ves, porém, compete ao
municiplo instituir taxas

remunerarias de despesas
com atividades especificas
e divisiveis, como a pratica
de atos no exercicio regu-
lar do poder de policia e a
prestacdo de servicos pu-
blicos, e estabelecer contri-
buicdes especiais — para o
custeio de obras, por ekem-

plo.
Ontem, a Subcomissao

dos Municipios e Regides
recebeu as primeiras ¢inco
emendas — todas de auto-
ria do deputado Mello Reis
(PDS-MG) — ao relalorio
de Aloysio Chaves. Uma
destas propostas da' aos
municipios a competéncia
para arrecadar multas de
transito. Outra, transfere
da Unido para os Estados a
capacidade de legislar
complementarmente sobre
0s critérios basicos para o
estabelecimento de are-~
metropolitanas.
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