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Comissão do Sistema Tributário, Orçamento e Finanças CONSTITUINTE 

Subcomissão 
do Sistema 
Financeiro 

Relator: Deputado 
Fernando Gasparian 

(PMDB-SP) 

L imitar as taxas de ju
ros é meta do relator 
Fernando Gasparian, 

na Subcomissão do Sistema 
Financeiro, só que ele esta
beleceu um patamar alto: 20 
por cento. No seu documen
to, elimina as cartas-
patentes de bancos, buscan
do multiplicar o surgimento 
de novos, numa tentativa de 
enfraquecer o poderio dos 
grandes grupos que domi
nam atualmente o mercado. 

E amplia a participação do 
Congresso Nacional no con
trole da dívida externa bra
sileira. As propostas dessa 
subcomissão serão das mais 
discutidas, pela presença do 
lobby bancário na Consti
tuinte. 

Juros — Na Subcomissão do 
Sistema Financeiro, toda a ma
téria se apresenta inovadora, 
em relação às Constituições 
precedentes, embora cristalize 
algumas medidas já reveladas 
Inócuas na legislação ordinária 
anterior, como tabelar juros a 
12 por cento, que é objeto do De
creto 22.626, de 7 de abril de 
1933. em que Getúlio Vargas 
apôs este preâmbulo. 

"Considerando que todas as 
legislações modernas adotam 
normas severas para impedir e 
reprimir os excessos praticados 
pela usura; Considerando que é 
do interesse superior da econo
mia do País não tenha o capital 
remuneração exagerada, impe
dindo o desenvolvimento dessas 
classes produtoras..." A infla
ção é considerada delito contra 
a economia popular e, entretan
to, embora nunca tivesse sido 
revogado, ninguém mais teme 
esse decreto de 1933. 

O anteprojeto do relator, de
putado Fernando Gasparian 
(PMDB-SP), na Subcomissão 
do Sistema Financeiro, revive a 
proibição, porém abre um pra
zo de dois anos para ser aplica
do e permite que a taxa se man
tenha em 20 por cento. Como as 
médias e pequenas indústrias, 
ante as dificuldades, encargos 

trabalhistas e fiscais, raramen
te conseguem uma compensa
ção de 20 por cento ao ano, 
volta-se agora, constitucional
mente, aos tempos em que é 
mais vantajoso aplicar na usu
ra que investir na produção. 
Aliás, promete-se cobertura 
constitucional, pois os juros vi
gentes desencorajam qualquer 
projeto industrial. 

Bancos Estrangeiros — O 
projeto da Subcomissão do Sis
tema Financeiro adotou a pro
posta da Comissão Afonso Ari-
nos de excluir da coleta de depó
sitos os bancos estrangeiros, 
bem como sua participação em 
seguradoras. Institui uma Co
missão Mista Permanente do 
Sistema Financeiro, indepen
dente do Poder Executivo, para 
fiscalizar as instituições finan
ceiras (porém não esclarece co
mo se constituirá) e será asses
sora do Congresso Nacional. 

Banco Central — Embora re
tire algumas atribuições do 
Banco Central e estabeleça vá
rios freios, não explica sua, fun
ção. Elimina as cartas-patentes 
de bancos, buscando multipli
car o surgimento de novos, para 
enfraquecer o atual cartel. 

Congresso Nacional — Reser
va mais claramente ao Con
gresso Nacional a competência 
para o serviço da dívida exter
na e reserva à União garantir a 
formação, captação e seguran
ça das poupanças. 

Subcomissão 
de Orçamento 

M 

e Fiscalização 
Financeira 

Relator: Deputado 
José Luiz Maia 

(PDS-PI) 

N a Subcomissão de Or
çamento e Fiscaliza
ção Financeira, o rela

tor José Luiz Maia apresen
tou significativos avanços, 
entre os quais o de transfe
rir do Governo para o Con
gresso a atribuição de elabo
rar a proposta orçamentá
ria da União. Além disso, re
gionaliza a proposta orça
mentária para beneficiar as 
áreas mais carentes do país, 
e obriga ministros a compa
recerem às sessões do Con
gresso durante a tramitação 
do orçamento. 

Planejamento — Acopla o or
çamento federal ao planeja

mento de longo, médio e curto 
prazos. 

Beneficio — Regionaliza a 
proposta orçamentária para be
neficiar as regiões mais caren
tes. 

Ministros — Obriga os minis
tros e comparecerem às comis
sões do Congresso durante a 
tramitação do orçamento. 

Comissão — Cria uma comis
são parlamentar mista para 
elaborar a proposta de orça
mento, que poderá ser emenda
da livremente pelos congressis
tas. 

Tributo — Proíbe alterações 
na legislação tributária sem 
prévia autorização do Congres
so. 

Imprevisto — Permite aber
tura de créditos extraordinários 
apenas para despesas impre
visíveis e urgentes. 

Relatório — Obriga o Poder 
Executivo a enviar relatórios 
sistemáticos ao Congresso a 
respeito da execução do orça
mento. 

Fiscalização — Altera a for
ma de escolha dos ministros do 
TCU. Pelo anteprojeto, dois ter
ços dos membros do Tribunal 
serão nomeados pelo presidente 
da República após prévia apro
vação do Congresso, enquanto o 
terço restante será constituído 
de auditores escolhidos segundo 
critérios de antiguidade e mere
cimento. 

Sanção — Inclui entre as atri
buições do TCU a de inabilitar 
para o anos. 

Parâmetros — Fixa parâme
tros para a fiscalização do Go
verno pelo Congresso. 

Gastos — Proíbe o Banco Cen
tral de financiar empréstimos 
ou gastos públicos, bem como 
outorgar garantias sem a ex
pressa autorização do parla
mento. Reduz, assim, a liberda
de do BC de participar de opera
ções financeiras desastrosas. 

Subcomissão 
de Tributos, 
Participação 

e Distribuição 
de Receitas 

Relator: Deputado 
Fernando Bezerra 

Coelho (PMDB-PE) 

A
s microempresas fi
cam isentas de impos
tos federais e esta

duais. Essa é uma das pro
postas do relator Fernando 
Bezerra Coelho na Subco
missão de Tributos, Partici
pação e Distribuição de Re
ceitas. Ele prevê, ainda, a 
participação dos estados e 
municípios no Imposto de 
Renda, com destinações 
predeterminadas. E diz que 
aos municípios caberão o 
imposto territorial urbano e 
o imposto sobre as vendas a 
varejo das mercadorias. Es
sas são as propostas mais 
polémicas do parecer, que 
desperta Interesse especial 
nesta época de crise econó
mica. 

Melhoria — Nás contribui
ções de melhoria, o limite é o to
tal da despesa realizada com o 
melhoramento. Por exemplo: 
no caso da ponte Rio-Niterói, te
ria de ser fixado o valor e o pra
zo da contribuição, para o esta
do não arrecadasse indefinida
mente como ai'<> ,í.eee atual
mente. 

Tráfego — Veda estabelecer 
limitações ao tráfego de pes
soas e de bens, por meio de tri
butos. Por exemplo: um mu
nicípio não pode criar taxas so
bre qualquer produto de sua 
produção para retê-lo no seu 
território, impedindo que vá pa
ra outro grande centro consu
midor. 

Tributos — Veda tratamento 
tributário diferenciado para si
tuações económicas semelhan
tes, em razão da categoria pro
fissional a que pertence o con
tribuinte. 

Compulsório — Atribui à 
União a capacidade de instituir, 
com os estados e municípios, se 
necessário, o empréstimo com
pulsório em caso de calamidade 
pública. 

Microempresas — Isenta de 
impostos federais e estaduais 
as microempresas, definidas 
em lei. 

Isenções — Nos casos de isen
ções e benefícios fiscais as leis 
terão validade por um ano e fi
carão revogadas, se não forem 
mantidas. Nenhum tributo pode 
ser cobrado em relação a fatos 
ocorridos antes da vigência da 
lei. Por exemplo: se se resolver 
tributar lucros de bancos, não 
se pode retroagir ao exercício 
anterior. 

Impostos — A União terá co
mo Impostos os seguintes: o de 
importação de produtos estran
geiros; de exportação; de Ren
da; o IPI e sobre as operações 
de crédito. 

Aos estados caberá a compe
tência dos impostos de trans
missão lntervivos: de transmis
são causa-mortis: de doação de 
quaisquer bens ou direitos: so
bre circulação de mercadorias; 
sobre prestação de serviços; so
bre propriedade de veículos e 
territorial rural. A novidade é a 
reintrodução do imposto sobre 
herança, que havia sido abolido 
após 64. Aos municípios cabe
rão o imposto territorial urbano 
e sobre as vendas a varejo das 
mercadorias. 

Renda — Prevê-se a partici
pação dos estados e dos mu
nicípios no imposto de renda, 
com destinações predetermina
das. 

Fundos — Instituem-se o Con
selho de Representantes dos 
Municípios, para acompanhar o 
cálculo e a distribuição das co
tas do Fundo de Participação. 

Divulgação — O Governo fe
deral é obrigado a publicar, no 
Diário Oficial da União, os mon
tantes dos impostos arrecada
dos, até o último dia de cada 
mês. 

Finsoclal — Nas disposições 
transitórias, atribui-se o produ
to arrecadado do Finsocial ao 
custeio da descentralização dos 
serviços da União; estados e 
municípios e, ainda, uma distri
buição gradual dos percentuais 
estabelecidos no texto constitu
cional. 

A Comissão do 
Sistema 
Tributário, 
Orçamento e 
Finanças terá 
nesses três 
pareceres das 
subcomissões 
elementos fortes 
de debate. A 
crise económica e 
as preocupações 
sociais vão 
influir muito 

Entusiasmo de 
Osny contagia 

RENATO RIELLA 
Secretário de Redação 

O
sny Duarte Pereira, 75 
anos, ê um dos brasilei
ros mais entusiasmados 

com a Constituinte. Desem
bargador aposentado do Tri
bunal de Justiça do Rio de Ja
neiro, ele largou tudo na sua 
cidade e veio para Brasília, 
onde acompanha de perto os 
trabalhos de elaboração da 
nossa futura Constituição, 
atendendo às consultas de di
versos deputados amigos, pro
duzindo artigos para jornais e 
pesquisando. 

Otimlsta, ele acha que vai 
dar para promulgar a Consti
tuição em 15 de novembro. Na
cionalista, acredita que deve
mos optar por um parlamen
tarismo bem brasileiro. Rea
lista, reconhece a existência 
de lobbies e pressões exter
nas, mas crê que a futura 
Constituição representará um 
avanço em relação à atual. 

Osny è figura conhecida nos 
meios políticos, desde quando. 

0 jurista Osny 

na década de 40, teve partici
pação destacada na campa
nha "O petróleo é nosso". Já 
editou diversos livros e teve 
carreira cheia de obstáculos, 
dos quais o maior de todos foi 
a cassação dos direitos políti
cos, em 1964. Como não havia 
nada a se provar contra ele, 
foi reincorporado ao Tribunal 
de Justiça do Rio como desem
bargador e ainda recebeu os 
proventos retidos no período 
de punição. 

Viveu um ano no exterior 
(França); exilado, e também 
sofreu prisão de dez dias na 
Vila Militar do Rio, tudo isso 
porque é homem de ideias 
multo firmes, muitas vezes 
até radicais, embora assegure 
que não tem nenhuma vincula
ção partidária — o que atribui 
à sua formação de juiz. 

A dedicação dele à Consti
tuinte foi de grande valia para 
a equipe do CORREIO BRAZI
LIENSE que produziu essa 
análise comparativa (e criti
ca) dos trabalhos das subco
missões. Osny observa com 
humor algumas sugestões fol
clóricas e popularescas que 
surgiram nesta primeira fase 
da Constituinte, e afirma a ca
da momento que haverá de
pois uma depuração de Ideias. 
Só teme que essa depuração 
não seja exagerada e que os 
avanços democráticos deli
neados nos pareceres dos rela
tores permaneçam. Mas isso a 
gente só vei sentir com o de
senvolvimento dos trabalhos. 
Agora o Jeito é estudar mesmo 
aspropostas. 

Segue na página 12 
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3.450 f ou pelo plano 
económico em 5 pagamentos de 

690, sem acréscimo. 

radiente 

Conjunto Digital System Tri Star 
Gradiente DS-10/60 
Sintonizado r AM/FM com ajuste de freq uênciaíauiomátiça 
e circuito b quartzo:. 12 memorias programáveis. Seleçãô 
automática de funções. Display em cristal líquido. 
Toca-distíos Belt Drive, braço retilíneç, reforçoiautomátiço. 
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15.600 ̂  ou pelo plano económico em 5 

pagamentos de 3.120, sem acréscimo. 
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ANDO 
A LOJA DE DEPARTAMENTOS. 
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