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BRASILIA — Apoiado em 200 su-

“gestoes ¢ em questiondrios enviados a
_todos os constituintes, o relator da Sub-

comissio do Poder Executivo, José Foga-

~.¢a (PMDB-RS). apresentou anteprojeto

instituindo, a partir de janeiro de 1988,

..um sistema parlamentarista de governo

para o Brasil. Por esse documento, logo

..apos a promulgacio da nova Constitui-

«gd0, prevista para dezembro, o presiden-

te Sarney deverd prestar novo compro-
misso perante o Congresso Nacional e
nomear o primeiro-ministro ¢ demais
integrantes do seu conselho de ministros.

Esta determinagio vird numa das
disposicoes transitorias da nova Consti-
tuigdo. se prevalecer a opinido de Foga-
Gd, que. a0 apresentar seu parecer, nao
encontrou qualquer restri¢ao insuperivel
da subcomissio. Apenas Vivaldo Barbo-
sa (PDT-RJ), que defende um presiden-
cialismo com Congresso forte. e Bonifi-
cio de Andrada (PDS-MG), que se bate
por um parlamentarismo mais ortodoxo,
reagiram ao anteprojeto. O presidente da
subcomissao, Albérico Filho (PMDB-
MA), que deseja um mandato de seis
anos para Sarney (seu primo)., também se
‘Tmanteve em siléncio.

Estas mornas reacoes foram suficien-
tes para Fogaga passar a acenar com seu
anteprojeto como uma mudanga definiti-
va no regime de governo brasileiro, visto
que tanto o relator quanto o presidente
da Comissio de Sistematizagio, Bernar-
do Cabral (PMDB-AM) e Afonso Arinos
(PFL-RJ), também sao parlamentaristas,
“Depois de quase um século, ¢ possivel
dizer que o presidencialismo estd associa-
do & instabilidade politica e a instabilida-
de tem sido a garantia do retrocesso”,
disse Fogaga, em apoio ao seu antepro-
jeto.

Com 52 artigos, o documento man-
tém as cleigoes diretas para presidente da

' Rgpubhca sempre 90 dias antes da pos-

se, com maioria absoluta e dois turnos. O
mandato presidencial ¢ de quatro anos,

~sem direito a reeleigao, e é o presidente

Que nomeia e exonera 0 primeiro-
ministro e os ministros de Estado, assim
como os generais e comandantes das trés
Forgas.

Cheia de novidades, a proposta de
Fogaca cria, pela primeira vez no direito
constitucional brasileiro, o conceito de
Governo:

*O governo constituido pelo presi-
dente da Republica, pelo primeiro minis-
tro e demais integrantes do Conselho de
Ministros™.

O que o relator considera mais im-
portante no seu trabalho € a conceituacao
que da ao presidente da Repiblica a
responsabilidade pelo Poder Executivo,
ressalvando que a sua autoridade € exer-
cida através do Conselho de Ministros. O
primeiro-ministro s ¢ nomeado pelo pre-
sidente da Republica apés consulta ao
partido ou partidos gue compdem a
maioria parlamentar, podendo ser ou nio
integrante do Congresso Nacional,

Esse primeiro-ministro pode ser exo-
nerado no inicio da legislatura, por mo-
gio reprobatdria ou de desconfianga do
Parlamento ou por iniciativa do presiden-
te da Repiiblica. A ele compete exercer,
com o auxilio dos outros ministros, a

“direcdo superior da administracio fede-

. tados de alarme, calamidade e

ral, elaborar o plano de governo, expedir
decreto e regulamentos, enviar a propos-
ta de orcamento ao Congresso, prestar
contas a esse mesmo Congresso, acumu-

-~ lar temporariamente qualquer Ministério

e decretar estado de calamidade.

Além do Conselho de Ministros, fun-
cionard neste parlamentarismo o Conse-
lho da Republica, um drgio superior de
consulta ao presidente e que se reunird
sob o comando deste. Compoem esse
conselho: o presidente, o vice, os presi-
dentes da Camara e do Senado. o primei-
ro-ministro, os lideres da maioria € da
minoria, o presidente do Tribunal Consti-
tucional e seis cidadaos brasileiros natos,
previamente indicados. Cabe ao Conse-
lho da Republica pronunciar-se sobre a
dissolugdo do parlamento, nomeagao do
primeiro-ministro, conveniéncia do refe-
rendo, declaracio de guerra e de paz,
intervencao federal e decretacao dos es-
sitio.

Num prazo ainda a ser fixado, as
constituicoes dos estados deverao ser
adaptadas ao novo sistema de Governo
proposto para vigorar no Brasil, devendo
cada governador nomear o seu prtmt.im—
secretdrio. Essa clausula vird numa das
disposicOes transitorias sugeridas para a
nova Constituigdo.

Fogaga diz que o presidenciali

PMDB aprova o novo regime

A fixacdo do mandato de presidente
José Sarney e em quatro anos e a adogao
do parlamentarismo misto logo apds a
Constituinte foram sacramentadas den-
trodo PMDB de manha. quando o relator
da Subcomissdo do Poder Executivo e
autor das duas propostas, senador José
Fogaca (PMDB/RS) levou seus relatério
a casa do presidente do partido. deputdo
Ulysses Guimardes.

Em reunido de quatro horas, a pro-
posta recebeu o aval da lideranga peme-
debistas, inclusive do anfitrido, qu nao
fez qualquer ressalva. embora hd menos
de uma semana falasse em cinco anos de
mandato. O lider do governo no Con-
gresso, deputado Carlos Sant’Anna, fi-
cou calado.

Quando Fogaca chegou a casa de
Ulysses, na Peninsula dos Ministros, foi
dispostos a brigar pela manutengio de
seu texto, tido até aquele instante do
partido. *Nao vou mudar nada", garanti-
ra na véspera. Nem foi preciso.

O mandato nao tem nome. Quem
tem nome € o mandatdrio. Nos precisa-
mos garantir que o mandato de Sarney
seja igual aos dos proximos presidentes”,
limitou-se a dizer Ulysses.

Na verdade, durante o fim de sema-
na, Ulysses ji comecara a recuar da tese
dos cinco anos para Sarney, tanto que
desistiu de firmar compromisso nesse
sentido, na reuniao da manha de sabado
com o presidente e o ministro das Minas e
Energia, Aureliano Chaves. Naquele dia,
foram publicadas duas pesquisas — do
JORNAL DO BRASIL e do Correio
Brazilicnse — com resultados iguais: a

maioria da Constituinte € a favor do
mandato de quatro anos, tanto para o
atual presidente como para os sucessores.
Em ambas, a maioria esmagadora dos
entrevistados pertencia ao PMDB.

O parlamentarismo misto, também
proposto por Fogaca em seu relatdrio,
recebeu de Ulysses breves comentarios,
todos elogiosos. “Atende & nossa idéia”,
disse o prsidente do PMDB, que discutira
o assunto com Sarney e Aureliano.

0 surpreendente foi Ulysses nao ter
qualquer reagao. Foi formidéavel”, come-
morava a tarde no congresso o deputado
Pimenta da Veiga (MG), um dos presen-
tes a reuniao. Os outros eram, além de
Ulysses e Fogaca, os lideres do PMDB na
Cimara, deputado Luis Henrique; no
Senado, senador Fernando Henrique; na
Constituinte, senador Mdrio Covas; o
lider do governo, deputado Carlos San-
t'Anna; o relator da Comissao de Siste-
matizagio, deputado Bernardo Cabral
(PMDB-AM), e, ainda, os deputados
Nélson  Jobim (PMDB-RS), Euclides
Scalco (PMDB-PR) e Jutahy Junior
(PMDB-BA) e o senador Severo Gomes
(PMDB-SP).

“A proposta foi razoavelmente bem
recebida. Foram feitos muitos elogios™,
contou, mais tarde, Luis Henrique. A
maioria dos presentes estava ao meu lado
e isso era visivel”, exaltou Fogaca. Fer-
nando Henrigue resolveu levar a coisa
mais adiante e, & tarde, reuniu a bancada
do PMDB no Senado. A proposta de
quatro anos foi referendada pelos sena-
dores pemedebistas.

PFL aceita bem a mudanca

O lider do PFL na Assembléia Cons-
tituinte, Jos¢ Lourengo, apoiou a propos-
ta da instituigdo do parlamentarismo no
pais, assim que seja promulgada a proxi-
ma Constituigio, como prevé o antepro-
jeto do senador José Fogaca, (PMDB-
RS}, relator da Subcomissao do Poder
Exccutivo.

— Se o presidente da Republica nio
tomar urgentemente — para hoje ou
amanha — as medidas que o pais recla-
ma, vird mesmo uma saida como essa”,
— observou Lourenco. “Com os juros
bancarios, subindo a 437, como nessa
segunda-feira, eu aprovo qualquer coisa
que ajude o pais a sair do caos.”

O deputado Jodo Herrmann, vice-
lider do PMDB na Camara e relator da
Subcomissao de Relacoes Internacionais,
ndo aceita & instituigao do parlamentaris-
mo durante o Governo do presidente
Jos¢ Sarney. Ele defende a convocagio
de eleigoes gerais para 0 ano que vem.

— Terminar o Governo com o parla-
mentarismo ¢ 0 que o Sarney quer —
afirma Herrmann. “Mas acredito que,
apos a promulgacio da nova Constitui-
¢ao, nos devemos convocar eleicoes, tan-
to para presidente da Repiblica como
para o Congresso Nacional. Somente
eleitos sob 0 novo texto constitucional os
deputados e senadores tertam legitimida-
de para aprovar um Conselho de Minis-
tros™, acredita.
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Herrman defende a realizacao de
eleigoes em agosto ou setembro do ano
gue vem. Desta forma, ele pretende
evitar a coincidéncia com 15 de novem-
bro. quando serao escolhidos os prefeitos
de todo o Brasil.

Para o lider do PDT na Assembléia
Constituinte, Branddo Monteiro, é “‘ca-
suismo™ a proposta de instalagao de um
regime parlamentarista no pais logo ap6s
a promulgacao da Constituigao. “Instituir
o parlamentarismo durante a vigéncia do
mandato do presidente José Sarney €
muito pior do que convocar eleigoes
diretas”, ataca Monteiro. O parlamen-
tarismo seria apenas um artificio do
PMDB para se manter no poder, pois,
como partido majoritario, indicaria o
primeiro-ministro”, concluiu.

Parados no cafezinho da Camara, os
deputados Juthay Junior e Jorge Hage,
ambos do PMDB baiano, discutiam o
parecer do senador José Fogaga (PMDB-
RS), que seria apresentado na Subcomis-
sdao do Poder Executivo momentos de-
pois. Para Juthay Janior — integrante da
Subcomissao de Fogaca — a proposta do
relator ¢ “inovadora™, acabando com os
“poderes imperiais” atribuidos, atual-
mente, ao presidente da Repiblica. Jorge
Hage. no entanto, preocupava-se com 0s
boatos e comentdrios que circulavam pe-
los corredores do Congresso, classifican-
do a proposta como “um pequeno golpe
no mandato do presidente Sarney”™.
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smo estd associado a instabilidade politica do

Fogaca pmpoe parlamentnsmo em 1988 com Sarne

Wilson Pedrosa

José Fogaca

O senador que
usou “‘jeans”
no plenario

le foi o primeiro senador da Repu-

blica a entrar no plendrio vestindo
calgas jeans. Ninguém viu no gesto mais
do que uma rebeldia do professor e
compositor José Fogaga. Nenhuma lide-
ranga vislumbrou que o jovem senador
gaucho (40 anos) pudesse um dia decretar
o fim do governo do presidente Jos¢
Sarney, redigindo o relatorio da subco-
missao de Poder Executivo da Assem-
bléia Nacional Constituinte.

“Mas o que eles nao sabem/nio sa-
bem ainda, nao/é que na minha terra/um
palmo acima do chao/sopra uma brisa
ligeira que vai virar viragdo™ — escreveu
Fogaca em parceira com o compositor
gaicho Vitor Ramil. Ao convencer o
comando do PMDB de que o mandato de
Sarney deve ser de quatro anos e de que o
pais precisa de um regime parlamentaris-

ta, Fogaca virou “viragdo™, um vento
forte que apanha os gaichos de surpresa,
apesar de emitir sinais para quem quiser
perceber. '
Sinais de que ndo se dobraria. a
pressoes na elaboracao de seu relatdrio.
Fogaca emitiu. Na tarde de domingo,
quando dava os retoques finais em!sua
mais importante composicio, o senddor
disse a um amigo: “Eu nio trabalhei
como um cachorro durante um més para
qualquer um vir dizer o que deve estar
escrito no relatério”™. Por “qualquer um™
entenda-se o presidente do PMDB, que
na mesma manha declinou sua preferén-
cia por um presidencialismo com o Con-
gresso fortalecido. :

Fogaca terminou seu relatério. na
madrugada da segunda-feira, depois de
estudar mais de 400 propostas diferentes
sobre o regime de governo. Para justifi-
car 0s quatro anos de mandato, o met6di-
co senador desenhou um grafico com as
tendéncias de 88 propostas recebidas. A
curva do grifico era inquestiondvel,. e
levou para baixo 0 mandato do presiden-
te. Fogaca foi deputado estadual e, em
82, foi o deputado federal mais votado de
Porto Alegre (35 mil votos).
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