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Municipio podera criar
Imposto sobre o varejo

Os municipios terao com-
peténcia para instituir o
Imposto sobre Vendas a
Varejo de Mercadorias,
com aliquota a ser fixada
em lei e em substituicao ao
Imposto Sobre Servicos
(ISS). Esta é a principal
novidade do anteprojeto
elaborado pelo relator da
Subcomissido de Tributos,
Participacao e Distribui-
cdo de Receitas, deputado
Fernando Bezerra Coelho
{(PMDB-PE).

0 novo sistema tributario
que nascera com a promul-
gacao da Constituicdo de-
vera entrar em vigor a par-
tir de 1¢ de janeiro de 1989.
Qutra sugestdo, incluida na
secao de Disposicoes Tran-
sitorias do anteprojeto, ¢ a
gradual extincdo do Finso-
cial, cujos recursos servi-
rao, de 1989 a 92, para cus-
tear a descentralizacao de
servicos, da Uniao para os
Estados e municipios.

A filosofia do novo siste-
ma tributario fica clara no
artigo 1 do anteprojeto
(paragrafo 1¢): ‘‘Sempre
que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e se-
rdo graduados segundo a
capacidade economica do
contribuinte, vedada sua
utilizacdo como instrumen-
to de confisco’’% Como na
atual Constituicdo, os tri-
butos continuam divididos
em impostos, taxas e con-
tribuicoes de melhoria.

Os templos, os partidos
politicos, o livro, o jornal e
0s periodicos permanecem
beneficiados com a imuni-
dade de impostos, mas o0s
militares, os magistrados e
os parlamentares perdem o
privilégio da isencdo fiscal

(artigo 3¢, inciso 1V). Em-
presas publicas com ativi-
dade econdémicas também
pagarao impostos.

0Os emprestimos compul-
sorios so poderdao ser co-
brados nos casos de cala-
midade publica, a partir da
publicacao da lei que os au-
torize. Os beneficios e isen-
coes fiscais, como as da Zo-
na Franca de Manaus, se-
rao examinados pelo Con-
gresso durante o primeiro
ano de cada legislatura,
‘“considerando-se revoga-

da a lei se, nesse periodo,

niao forem legalmente
mantidos’’, propoe o artigo
80,

A Unido tera competén-
cia para criar impostos so-
bre a importacao de produ-
tos estrangeiros, a exporta-
cao de produtos nacionais,
a renda, os produtos indus-
trializados e as operacoes
de crédito, cambio e segu-
ro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios. No ul-
timo caso, esta aberta a
porta para taxar as opera-
coes em Bolsas de Valores.

0Os Estados e o Distrito
Federal poderdo onerar a
transmissiao ‘‘inter vivos'
de bens imoveis, as heran-
cas e doacoes, as operacoes
relativas a circulacao de
mercadorias, a proprieda-

¢oes do anteprojeto

preliminar da Sub-
comissdo de Tributos:
1 — A eliminac¢do de qua-
tro iImpostos federais (so-
bre combustiveis, ener-
gla, minerais e comunica-
¢oes) e a transferéncia de
competéncia do Imposto
Sobre Servigos dos mu-
niciplos para os estados
alargam a base de inci-
déncia do Imposto de Cir-
culacdo de Mercadorias,
0 gue proporciona maior
receita para estados e
municipios.
2 — A mudanca do em-
préstimo compulsorio,
que so pode ser cobrado
por lei votada pela maio-
ria absoluta do Congresso
Nacional, em caso de ca-
lamidade publica. tira do

E stas sao as implica-

Como ficam os tributos

Governo Federal um po-
deroso instrumento para
enxugar o poder aquisiti-
vo da populacdo.

3 — Parlamentares, ma-
gistrados e militares per-
dem o privilégio de pagar
pouco Imposto de Renda.
Pagardo de acordo com o
total de rendimentos.

4 — Microempresas ga-
nham imunidade de im-
postos federais e esta-
duais e somente sdo taxa-
das pelos municiplos, de
acorde com lei do Con-
gresso Nacional.

5 — Os contribuintes do
Imposto de Renda, pes-
soa fisica e juridica. fi-
cam mals protegidos,
porgue as mudang¢as por
lei tém que estar publica-
das antes do ano do
exercicio fiscal.

de de veicuios automotores
e a propriedade territorial
rural. Além do imposto so-
bre varejo, municipios po-
derdo tributar a proprieda-
de territorial urbana e pre-
dial.

A Secao V, “Da Destina-
cdo das Receitas Tributa-
rias", divide o bolo de tri-
butos. Os municipios fica-
rao com o Imposto de Ren-
da sobre rendimentos pa-
gos por eles e suas autar-
quias, com 50 por cento da
arrecadacdo dos impostos
estaduais sobre transmis-
sdo “‘inter vivos'', com me-
tade do IPVA e mais 50 por
cento do imposto sobre pro-
priedade territorial rural.
Ainda ganharao 25 por cen-
to do ICM e do ICM, que
passara a ser estadual.

A Unido distribuira 43
por cento das receitas arre-
cadadas com o Imposto de
Renda e o Imposto sobre
Produtos Industrializados
(IP1). Destes 43 por cento,
uma parcela de 18,5 por
cento ficara com o Fundo
de Participacdo dos Esta-
dos e do Distrito Federal,
22.5 por cento com o Fundo
de Participacdo dos Mu-
nicipios e os restantes 2 por
cento para aplicacdo nas
regioes Norte e Nordeste. A
Unido também dara 5 por
cento do IPI, retirados de
sua fatia, para o Estado on-
de for arrecadado.

O anteprojeto delega a lei
complementar a ¢riacao do
Conselho de Representan-
tes dos Estados e do DF,
que acompaniara o caiculo
das quotas do Fundo de
Participacdo, e do Conse-
lho de Representantes dos
Municipios.

Comisséo d Tributos: Dornelles, Joo Alves, Joseé Lu'iz Maia(relaton e Jose Serra

Juro ndo pode superar
12% , propde Gasparian 100 modulos

As taxas de juros reais fi-
cam limitadas em 12 por
cento ao ano. O tabelamen-
to foi proposto ontem pelo
deputado Fernando Gaspa-
rian (PMDB-SP), relator
da Subcomissio do Sistema
Financeiro, em seu ante-
projeto preliminar. O
principio basico é o de que
“‘a atividade das institui-
¢bes financeiras, publicas e
privadas é expressiao de
funcéo social, devendo ser
exercida em beneficio do
interesse da coletividade’'.

Pelo anteprojeto, a Uniao
teria quatro funcoes: emi-
tir moeda, fiscalizar as
operacoes financeiras, le-
gislar sobre padriao mone-
tario e garantir a formacao
e seguranca das poupan-
cas. Uma das novidades e o
fim da carta-patente.
Quem comprovar idoneida-
de e capacidade
econdmico-financeira po-
dera atuar no sistema fi-
nanceiro, “principalmente
em atividades de coopera-
tivas de crédito’’.

O capital estrangeiro
tem fronteiras reduzidas.
Bancos de investimento,
companhias e corretoras
de seguro nao poderio ter
participacao acionaria de
estrangeiros, pessoas fisi-

cas ou juridicas. Os bancos
estrangeiros autorizados a
funcionar no Pais ndo pode-
rao receber depodsitos ou
outra forma de captacao de
recursos no mercado.

O Congresso Nacional
ganha poderes. Podera le-
gislar sobre matéria finan-
ceira, cambial e moneta-
ria; estabelecer condicoes
e limites e autorizar a
emissdo de moeda e de titu-
los da divida publica; auto-
rizar a contratacédo de em-
préstimos externos pela
Unido. Estados, municipios
e empresas publicas.

Outra inovacdo ¢ a Co-
missdo Mista Permanente
do Sistema Financeiro, que
podera, ad referendum do
Congresso Nacional, sustar
atos do Poder Executivo
referentes a politica mone-
taria, de crédito e cambial.
Na pratica, é o esvazia-
mento de funcdes do Conse-
lho Monetario Nacional,
que hoje exerce estes pode-
res. A comissao mista tam-
bém fiscalizara todos os or-
géos financeiros do Execu-
tivo.

O Banco Central passa a
ser um 6rgao auténomo do
poder Executivo. Podera
emitir moeda e titulos de
creédito, executar a progra-

macéo monetaria, contro-
lar o cambio, executar os
servicos do meio circulan-
te, fiscalizar as instituicoes
financeiras e baixar nor-
mas sobre a execucio das
politicas monetaria, de cre-
dito e cambial.

O presidente do BC tera
mandato de quatro anos,
por indicacdo do Presiden-
te da Republica ao Con-
gresso Nacional, que deve-
ra aprova-la. E o Congres-
s0 que vota a destituicao do
presidente do Banco Cen-
tral ou examina pedido nes-
se sentido, Quem tiver
exercido gqualquer ativida-
de de direcdo em entidade
financeira privada nos qua-
tro anos anteriores a indi-
cacdo ndo podera ser dire-
tor ou presidente do BC. Da
mesma forma, gquem sair
da presidéncia ou da dire-
toria estd impedido de ir
para a area privada duran-

te quatro anos.
Na secéo das Disposicoes
Transitorias, Fernando

Gasparian propde que, pa-
ra alcancar o limite de 12
por cento reais ao ano, a ta-
xa seja fixada, na data de
promulgacao da nova Car-
ta, em 20 por cento, decres-
cendo 2 por cento por se-
mestre.

Congresso aprovara orcamentos

0Os orcamentos do setor
publico (da Unido e das
empresas estatais) serao
estabelecidos pelo Poder
Executivo de acordo com
planos de curto, medio e
longo prazos, condiciona-
dos a aprovacao pelo Con-
gresso Nacional, e as esti-
mativas de receita e despe-
sa serao feitas ‘‘em base
real”. E o que prevé o ante-
projeto apresentado ontem
pelo deputado José Luiz
Maia (PDS-P1), relator da
Subcomissao de Orcamen-
to e Fiscalizacdo Financei-
ra.

O projeto indica uma for-
mula para dar mais dinhei-
ro as regioes mais pobres:
o critério da proporcionali-
dade direta a populacao e
inversa a renda, excluindo-
se as despesas com divida
publica, seguranca, pode-
res Legislativo e Judiciario
e manutencio de orgaos fe-
derais sediados em
Brasilia.

No relatorio que antece-
de o anteprojeto, José Luiz
Maia inclui um quadro de
simulacoes eslatisticas que
mostra os efeitos desta mu-
danca de critérios. A re-
gido Nordeste, que hoje
tem 28,64 por cento da po-
pulacao brasileira de 138
milhoes de habitantes, ga-
nharia uma fatia de 31,95
por cento do bolo or¢camen-
tario. O Norte abocanharia
18,67 por cento, o Sudeste
25,64 por cento, o Sul 12 por
cento e o Centro-Oeste 11,74
por cento.

0O Congresso tera 45 dias
para analisar o Plano de
Distribuicdo de Recursos e
60 dias para aprovar o pro-
jeto de lei orcamentaria. A
execucao orcamentaria se-
ra acompanhada por co-
missdo mista de deputados
e senadores, divididos em
subcomissoes.

A abertura de crédito ex-
traordinaria, o empréstimo

compulsorio, ‘‘somente se-
rdo admitidos para atender
despesas imprevisiveis e
urgentes, decorrentes de
guerra, conturbacao da or-
dem interna ou calamidade
publica”.

O Tribunal de Contas da
Unido conquista novos po-
deres. Dara parecer pre-
vio, em 60 dias, sobre as
contas que o Chefe do Po-
der Executivo prestar,
anualmente, ao Congresso
Nacional. Se constatar ir-
regularidades na gestao
das financas publicas, fixa-
ra prazo para que o Orgao
providencie o cumprimen-
to da lei e, se nao for aten-
dido, podera sustar os atos
impugnados.

Outra possibilidade € a
de multar os responsaveis
por danos causados ao pa-
trimonio publico e de
inabilita-los para o
exercicio de funcoes publi-
cas, inclusive as de nature-
za eletiva.

HOMENAGEM A

JOSE DE PAIVANETTO

LH

para aguela que tem sido o susten-

taculo verdadeiro de todas as na-
¢oes, quando integrada em Deus: a Mu-
lher e, em particular, as Maes.

Nada mais sensivel que o coracao das
Maes. E nada mais valente e resistente
também. E para elas a nossa profissao de
Fé Realizante de que a Mulher realmente
integrada em Deus & a base da civilizacao.

Nossa palavra dirigida as Mulheres do
Brasil e de toda a Humanidade, e esta:
nés, agui na Religiao de Deus, o Amor
Universal, somos integralmente a favor da
libertagdo da Mulher. Mas da libertacéao to-
tal que s pode vir através do conheci-
mento da palavra de Deus, livre de qual-
quer sectarismo fanatico.

Pelo nosso prisma, a Mulher tem direito
a ser Presidente da Republica, condutora
de religibes, capitdo de industria, de
avides e navios transatlanticos; tem o di-
reito de ser médica, engenheira, profes-
sora... Ha um justo conceito de medida
entre valor de homens e mulheres: o da
competéncia, somente este. Entdo, os se-
X0Ss nisto estarao harmonizados. Que bri-
Ihe o homem, que brilhe a mulher,
conforme a competéncia de cada um.

Vivamos a era da competéncia. Mas
sem nos esquecermos de Deus, que é a
Competéncia das competéncias, a ponto
de inspirar a Paulo Apostolo esta grande
verdade: ''Sou fraco. Mas tudo posso Na-
quele que me fortalece' .

E uma realidade; porque, através do
Amor, a competéncia de Deus estabelece-
se nas Suas criaturas. Eis a raiz do pro-
gresso que nao polui homens e ambiente
planetario, nem leva os povos a destrui-
c¢do nuclear, o que € uma ameaca bem real
nos dias correntes.

Nenhuma surpresa, porque de uma so-
ciedade capaz de justificar o assassinato
dos seus bebés, qualguer extrema loucu-
ra é possivel,

A Mulher deve constituir, pelo menos,
metade do Congresso Nacional, dos par-
lamentos do mundo inteiro. Muito temos
que aprender com a Mulher.

Mas achamos que ela, para libertar-se,
ndo precisa prostituir-se. Chego a afirmar
que muitos movimentos de 'libertacao”
da Mulher tém homens manhosos por
tras, que querem vé-la abastardada, per-
seguida e cada vez mais escrava, pela por-
ta do sexo, mesmo que gritando por liber-
dade justa.

AMensagem da LBV Mundial. hoje, e

Que Maria, Mae de Jesus. seja um
exemplo para todos, nao somente para to-
das, mas para todos. Nao ha necessidade
de a Mulher prostituir-se, a pretexto de al-
cangar postos que |he vém sendo crimino-
samente negados no desenrolar da Histo-
ria, no transcorrer dos milénios.

Ha aqueles que discutem se Maria
Santissima era virgem, ou nao... Isso me
faz lembrar os bizantinos: ficaram questio-
nando quantos anjos caberiam na cabeca
de um alfinete... Quer dizer, discussdes
que nao levam a nada. Ela € Mae. E, como
tal, tem que ser respeitada! E, Mae de Je-
sus!

Gragas a Deus que se tem discutido
bastante a ampliacdo, no Codigo Civil Bra-
sileiro, dos direitos da Mulher. E € um ab-
surdo que isso ndo se tivesse dado bem
antes. Se ha alguem gue tenha grandes e
sagrados direitos € a Mulher. Sem ela nao
poderiamos vir ao mundo. O que mais
aproxima a Mulher de Deus é justamente
o sentido da maternidade. Mesmo quando
nao seja Mae carnal, porque ha muitas for-
mas sublimes de ser Mae, inclusive dar a
luz grandes realizacbes em prol da Huma-
nidade.

A medida que a Mulher integralmente
compreender o que significa libertacao —
gue tem que ser para os homens, tam-
bém, porque nos antes de tudo somos
Espiritos criados a imagem e semelhanga
de Deus —, deve dizer aos corruptores,
aos exploradores: Ndo somos escarradei-
ras publicas!

Na LBV, somos gontra o aborto, porque
somos a favor da vida e das Mulheres. Nao
queremos vé-las sob o efeito de um carma
terrivel que as acolhera, nesta ou na outra
vida.

O Cébdigo Penal condena quem mata
uma crianga, um adulto, um jovem, um ve-
lho. E uma crianca pequena indefesa? O
Coédigo Penal condena aqueles gque ma-
tam pessoas que possam defender-se.
Esta certo. E o feto que néo pode se livrar
do assassinio? Claro que deveria haver
um adendo ao Codigo, que pudesse refor-
mar os que cometem crime. Mas nao ha
lei que o faga sem que o seja sob a gene-
rosa inspiragcaoc do Mestre dos mestres,
Salvador da Humanidade: JESUS.

José de Paiva Netto é Jornalista e Radia-
lista. Diretor-Presidente da LEGIAO DA
BOA VONTADE.
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Propriedades
limitadas a

Ninguém podera ser pro-
prietario ou possuidor dire-
ta ou indiretamente de imo-
vel rural, de area continua
ou descontinua, superior a
100 modulos rurais, ficando
o excedente sujeito a desa-
propriacdo por interesse
social para fins de reforma
agraria. Esse é o artigo 40
do anteprojeto do relatorio
do deputado Oswaldo Lima
Filho (PMDB-PE) que foi
entregue ontem aos consti-
tuintes, membros da subco-
missio de Politica Agraria,
Fundiaria e Reforma Agra-
ria.

Aléem de fixar um limite
maximo para as proprieda-
des rurais, o relatorio pro-
pde a criacdo de um Fundo
Nacional de Reforma
Agraria, com dotacgdes de
5% do orcamento anual da
Unifo, para custear 0s pro-
jetos agrarios. Quanto ao
quesito da desapropriacao,
as indenizacbes serdo pa-
gas em titulos da divida
agraria, com correcao mo-
netaria, resgataveis no
prazo de 20 anos, em parce-
las anuais sucessivas. Fica
assegurada também a sua
aceitacdo a qualquer tem-
po como meio de pagamen-
to de 50% do imposto terri-
torial rural. do preco de
terras publicas e dos débi-
tos de crédito rural do ex-
propriado.

Apos a decretacao da de-
sapropriacdo, a Unido se
imitira judicialmente na
posse da terra, mediante o
deposito do valor declarado
para pagamento do impos-
to territorial rural, em titu-
los da divida agraria. O
proprietario so6 podera con-
testar o valor da desapro-
priacio.

Ainda sobre a questio da
desapropriacio, os imoveis
rurais que nao excederem
o limite de trés modulos
ndo sdo passiveis de desa-
propriacio. Pelo contrario.
no relatorio, o deputado Os
waldo Lima Filho propoe
que o Governo priorize o
atendimento crediticio e de
assisténcia técnica para os
pequenos produtores.

O processo de distribui-
cao de terras publicas. seja
da Unido, estados, territo-
rios e municipios, somente
pessoas fisicas terdo esse
direito, desde que qualifi-
cadas para a atividade ru-
As concessdes serao
feitas num limite maximo
de 30 modulos, podendo ser
aumentado para as coope-
rativas de producio origi-
narias do processo de re-
forma agraria.

Relator tira
poderes da
Federacao

Se a Constituinte acatar o
parecer do relator da Sub-
comissio dos Municipios e
Regioes, deputado Aloysio
ChaVes (PFL-PA), estas
unidades da Federacdo sai-
rao fortalecidas. Elas assu-
mirdo responsabilidades
hoje dos Estados e da
Unido, como a distribuicao
de agua ou o ensino de 1°
grau. Poderao criar e co-
brar tributos e terdo em
seu patrimonio, dentro de
cinco anos, os bens empre-
gados para a prestacao dos
servicos que passam a sua
competéncia. A Lei Organi-
ca dos Municipios deixa de
existir, passa a ser chama-
da Lei Fundamental e nao
¢ mais ditada pelo Estado:
as Camaras de Vereadores
aprovarao a legislacao que
regera cada municipio.

O relator incluiu também
a criacao dos tribunais de
contas municipais, mas
ampliou largamente o nu-
mero minimo de habitantes
para que isto possa aconte-
cer: tal direito cabera so-
mente as unidades com
mais de 3 milhoes de habi-
tantes. A imunidade e in-
violabilidade do mandato
dos vereadores ¢ tambéem
um assunto municipal, de
acordo com o anteprojeto
entregue ontem aos mem-
bros da subcomissdo para
entrar em discussao hoje.

As areas metropolitanas
serdo geridas por um con-
selho metropolitano, cuja
competéncia sera determi-
nada em lei complementar
estadual. Neste caso, nao
houve modificacao subs-
tantiva em relacao a Cons

ral.




