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Todas as garantias ao cidadao. Por unanimidade

Organizagdo Eleitoral agita
quase todas as subcomissdes

' BRASILIA — A

‘toncessao de anis-
tia ampla, geral e
irrestrita a todos
0s que foram pu-
nidos por motivos
politicos, entre se-
tembro de 1961 e
fevereiro de 1987,
e a caracterizacao
da tortura como
crime de lesa-hu-

manidade, ina- _ o
fiancavel, inanistiavel e imprescriti-
vel, sdo pontos praticamente

definidos na Subcomissao dos Direi-
t0s Politicos, dos Direitos Coletivos e
Garantias e deverdo ser aprovados
porque, até o momento, nao foram
contestados por ninguém.

Os termos da anistia estdo claros

| £ no parecer do Deputado Lysaneas

Maciel (PDT-RJ): devera garantir a
Jreivis e militares a reintegragdo ao
servigo ativo, recebimento dos venci-
mentos atrasados, com seus valores

. corrigidos a contar da data da puni-

]

§ certo em Portugal e Franca.

Bl

"¢o e, ainda, promogdes a cargos a

que pudessem vir a ter direito os
_que foram punidos caso estivessem
em atividade. O tempo de afastamen-
to devera ser computado para todos
os efeitos legais.

— E claro que ndo temos restri-
¢0es a anistia e somos contra a tor-
tura — disse o Deputado “conserva-
dor” Jodo de Deus Antunes
(PDT-RS), delegado de Policia e pas-
tor evangelico.

Outros temas polémicos até agora

MARCELo

A R
TEMAS POLEMICOS

®Voto destituinte e
candidaturas avulsas
@ Consideracao de crime
para o aborto
provocado

® Comportamento e/ou
discriminacao sexual

r

nao contestados com a veemeéncia
que se esperava, na mesma Subco-
missao, referem-se a criagdo do Tri-
bunal de Garantias Constitucionais,
a gratuidade do registro civil e aos
direitos de iniciativa popular, me-
diante proposta de 15 mil eleitores, e
de emenda a Constituicdo, através
de 30 mil eleitores.

Sera dificil aprovar, no entanto, a
instituicdo do voto destituinte, a can-
didatura avulsa e a imprescritibili-
dade dos crimes eleitorais e por abu-

so do poder economico, corrupgio e
fraude no exercicio do mandato. O
voto destituinte, previsto nas legisla-
¢oes francesa e norte-americana,
confere ao eleitorado o direito de re-
vogar o mandato de detentor de car-
go eletivo, por perda de confianga.

Parlamentares ‘‘conservadores” e
de “direita” como o Senador Jodo
Menezes (PFL-PA) e os Deputados
Joao Resek (PMDB-SP), Joao de
Deus Antunes (PDT-RS) e Paulo Al-
mada (PMDB-MG) foram os mais
atuantes na Subcomissdo dos Direi-
tos Politicos contra os temas e o
principio da perspectiva popular.

Na Subcomissao dos Direitos e Ga-
rantias Individuais, a referéncia ao
aborto, incluida inesperadamente no
anteprojeto do Deputado Darcy Poz-
za (PDS-RS), tem sido alvo de maio-
res debates. Houve divisdo. Pozza,
inicialmente, ndo pensava em inserir
qualquer referéncia ao assunto, mas
foi levado a isso gracgas aos debates.
E a redagdo ficou assim: “Serd puni-
do como crime o aborto diretamente
provocado”.

— Os termos sao exagerados, pois
a pratica do aborto é punida em
quaisquer circunstancias — ponde-
rou o Deputado José Fernandes
(PDT-AM), lembrando que na pré-
pria legislacdo atual € admitida a
pratica do aborto em determinadas
circunstancias. E provavel que o
projeto final exclua o item sob a jus-
tificativa de que a matéria nao é
constitucional.

Também causou alarido a inclusao

da expressao “orientagdo sexual”, no
artigo que confere igualdade perante
a lei e pune como crime inafiancdvel
qualquer tipo de discrimina¢io. Na
Subcomissao, dominada pelos “con-
servadores”, o termo é considerado
“excessivamente avangado” e devera
ser substituido por “comportamen-
to”, sem nenhuma alusao a “sexo”.
A pena de morte foi condenada, por
unanimidade, dentro da Subcomis-
sd0. De acordo com o projeto de
Darcy Pozza, ndo havera pena de
morte — a nao ser em caso de guer-
ra — nem de banimento ou confisco.
Quanto a prisao perpétua, sé € admi-
tfida nos crimes de estupro ou se-
questro seguido de morte.

A Subcomissdo da Nacionalidade,
da Soberania e das Relagtes Interna-
cionais foi uma das mais trangiiilas
da Constituinte nesta fase inicial.
Merece destaque o capitulo referente
as atribuicoes do Congresso Nacio-
nal que passa, por exemplo, a ter a
prerrogativa de resolver, de forma
definitiva, sobre os contratos de cap-
tacdo de recursos financeiros no
mercado internacional, celebrados
pelos drgios da administracdo direta
e indireta federal, estadual ou muni-
cipal.

0O Senado Federal, pelo antegroje-
to, tem reduzido seu privilégio de de-
liberagdo sobre um grande nimero
de matérias que, atualmente, sdo de
sua exclusiva competéncia. A Cama-
ra passa a ter também competéncia
em questdes como a aprovagdo de
embaixadores.

Atinal, um consenso: controlar o Banco Central

BRASILIA — A
estatizagdo do sis-
tema financeiro é
wma proposta po-
lémica que devera
ser levada por se-
tores da Consti-

. tuinte até o Plend-
10, embora
, pareca ter poucas
chances de apro-
vacdo. Fiscaliza-
(¢do do Sistema pe-
lo Congresso, modificacdes no Banco
Central e na autorizacdo para aber-
tura de instituicoes de crédito, bem
como mecanismos de contencao dos
juros, sdo medidas inovadoras com
maiores possibilidades. As propostas
mais discutidas, envolvendo varios
sefores, sao as seguintes:

(

Estatizacao: quem defende, argu-
menta que o sistema financeiro tem
que ser orientado para o desenvolvi-
mento nacional, e ndo para prio-
-rizar o lucro; adversdrios da tese
sacham que a experiéncia nao deu

Cartas-patente: o fim do sistema

£ traria a democratizacdo do setor fi-

nanceiro, e a livre concorréncia en-

tre as instituicoes baixaria as taxas

Je juros, e permitiria a formacdo de

bancos regionais, para melhor aten-
« dimento aos usudrios.

% Taxas de juros: ha proposta proi-
gbindo, pelo texto constitucional, co-
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§ BRASILIA —
¥ para dar ao Distri-

™ cens e prerrogati-

§ para a criacao de
u Estados, além de
% mudancas na le-

branc¢a de juros reais em mais de 12

el

'Diversas medidas
{1 Foderal vanta-

wvas de Estado,
maicr autonomia
% dos municipios e
0S novos critérios

gislacdo sobre a = _
competéncia da Unido, sdo os pontos

ﬁmais polémicos com que o Senador
[

José Richa, Relator da Comissdo de
2 Organizacdo do Estado, tera que en-
?l‘re’ntar a partir deste fim de semana,

; quando recebera os relatorios finais
. das subcomissoes.

Na Subcomissdo da Unido, Distrito
&Federal e Territorios, cujo Relator é
“0 Deputado Sigmaringa Seixas

(PMDB-DF), concentram-se as ques-
& toes mais incomodas para o Gover-
®n0. & que, nesta subcomissao, a
mirande maioria das propostas altera

dispositivos constitucionais que até

aqu: mantém o Distrito Federal co-

“mo; um nucleo do Governo federal,
§ ¢m qualquer autonomia politica e
& mAlito menos financeira.
¥ “Uma das propostas acatadas por
» Sigmaringa Seixas, de autoria do Se-
¢ 'nador Jutahy Magalhdes (PMDB-
£ BA), acabou também na Subcomis-
-,5a0 de Tributos, Participacdo e Dis-
P tribuicdo de Receitas, e determina
& que, da arrecadacdo do imposto da
“Uniao sobre a renda e proventos de
wqualquer natureza, percebidos no
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TEMAS POLEMICOS

® Estatizacdo do sistema
financeiro

® Fixacao do teto de 12% ao
ano para taxas de juros

@® Proibir bancos
estrangeiros de
atuarem comercialmente

por cento ao ano. Contra, hd a afir-
macdo de que este tipo de mercado
nao é regulavel por Lei, e sua ado¢éo
desmoralizaria a nova Constituigao.

Bancos estrangeiros: os ‘“nacio-
nalistas” querem proibir que funcio-
nem no Pais como bancos comer-
ciais.

Distribui¢do dos recursos: hd
proposta de que seja feita de forma
Inversamente proporcional a renda

Distrito Federal concent
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TEMAS POLEMICOS

® Autonomia dos territorios

® Assembléia Legislativa
do Distrito Federal

® Recursos de Estados e
municipios para o DF

® Metade do imposto que o
DF arrecadar fica no DF

Distrito Federal, 50 por cento serado
canalizados para um fundo contabil,
destinado a financiar as funcoes na-
cionais de Brasilia como sede do Po-
der Central, “sintese da identidade
nacional e epicentro da regido geoe-
conomica do Planalto Central”. Isto
significa que o Distrito Federal, ter-
ceiro maior arrecadador do Imposto
de Renda, teria metade desta arreca-
dacao revertida para seus cofres.
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per capita de cada regido, e também
sua popula¢ao. O resultado sera au-
mentar a alocagdo de recursos das
regioes Nordeste, Sul, Centro-Oeste e
Norte, com ligeira diminuicao para o
Sudeste. Como as bancadas favoreci-
das tém maioria na Constituinte, é
possivel a aprovagao.

Independéncia do Banco Cen-
tral: tirar o BC da dependéncia do
Governo Federal, obrigando-o a soli-
citar permissdo do Congresso para
emissao de moeda e titulos, seria
uma forma de conseguir o controle
do Legislativo sobre a execucgdo do
Orcamento. As suplementagoes org¢a-
mentdrias, dentro deste mecanismo,
nao poderiam mais ser solicitadas ao
Congresso depois do dinheiro ja ter
sido gasto, mas sempre antes,

O anteprojeto do relator Fernando
Bezerra Coelho (PMDB-PE) recebeu
dois valiosos avais: o do Presidente
da Comissdo do Sistema Tributario,
Orcamento e Finangas, Francisco
Dornelles (PFL-RJ ) e o do relator,
José Serra (PMDB-SP). A pgmmpa.l
caracteristica da proposta é justa-
mente a origem das divergéncias na
subcomissao: o relatério promove
uma distribuicdo mais equanime da
renda entre os Estados do Nordeste,
o que vem desagradando muito o0s
constituintes dos Estados do Sul, que
nio estio 14 muito convencidos da
contrapartida que Fernando Bezerra
afirma ter garantido para as unida-
des mais ricas da Federacao.

Um outro ponto polémico é a co-
bran¢a do Imposto Predial Territo-

rial Urbano, que passaria a ser co-
brado no Municipio. Os que.
contestam esta modificacdo alegam
que os municipios tém uma maquina
administrativa insuficiente e por is-
so mesmo ineficiente para arrecadar
esse imposto.

Mas nao s6 de polémicas vive a
subcomissao de tributos. Existem pe-
lo menos dois pontos de consenso e

ue deverdo se sustentar até a fase
inal da Constituinte, transforman-
do-se em norma constitucional: o fim
da isencdo da cobranca de Imposto
de Renda para parlamentares, ma-
gistrados e militares e o fim do em-
préstimo compulsério que sé podera
vir a ser cobrado mediante Lei espe-
cial e apenas em casos de calamida-
de piblica.

O municipalista Iraja Rodrigues,
que foi preterido pelos constituintes
para o cargo de relator da subcomis-
s40, ¢ 0 mais ardoroso critico do an-
teprojeto de Fernando Bezerra Coe-
lho. Segundo Iraja, o projeto pode
agravar a regressividade pela car-
ga de impostos indiretos que cria; e
acha ainda que ndo avanga na ques-
tdo da maior autonomia para 0s mu-
nicipios.

0 projeto foge aos compomissos
do PMDB, afirma Iraja Rodrigues.

Ele foi nomeado na semana passa-
da pelo Lider do PMDB na Consti-
tuinte, Mario Covas, como Vice-Li-
der da bancada, com a incumbéncia
especifica de reverter esta tendéncia
na subcomissao e, posteriormente,
na comissao.

ra propostas polémicas

Essa proposta criou enorme polé-
mica, foi acatada por Sigmaringa,
mas nao foi suficiente para aprovar
outra, que a complementava, da De-
putada Marcia Kubitschek (PMDB-
DF), que cria a Regido Integrada do
Planalto Central.

Outra proposta, também de Jutahy
Magalhaes, estabelece que 10 por
cento do Fundo de Participacao dos
Estados e um por cento do Fundo de
Participagao dos Municipios caberao
ao Distrito Federal.

Por inspiragao do Prefeito de Ma-
capd, Raimundo Azevedo Costa
(PMDB), Jutahy apresentou ainda
proposta pela qual a Unido imple-
mentara programas de desenvolvi-
mento dos territérios federais e os
incluird nos planos nacionais de de-
senvolvimento, planos plurianuais
de investimentos e Or¢amento Geral
da Uniao para cada ano, em montan-
te de aplica¢des nunca inferior, em
cada territorio, ao valor das transfe-
réncias vinculadas e demais vanta-
gens a que teriam direito se conside-
rados como Estados da Federacao.
Isto beneficiaria o Distrito Federal
que tem tratamento, nesse contexto,
paritdrio com os territorios. Propoe
ainda que os produtos dos impostos
de competéncia dos Estados, arreca-
dados pela Unido nos territorios fe-
derais, pertencem aos respectivos
municiFios e serao distribuidos se-
gundo lei complementar.

" O Relator Sigmaringa Seixas pre-
tende ainda a criagao da Assembléia
Legislativa — o que encontra absolu-

© maior manancial de
aguas quentes do
mundo. piscinas naturais
com temperatura média
de 38°C.
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de 24 g 31
Israel na Pousada

Festas de Junho

de 11 a 15
Corpus Christi

Festa Junina

{0 consenso na comissdo — a partir
de 1988, com nimero de vagas a ser
determinado por lei complementar.
Essa Assembléia indicaria trés no-
mes, dentre os quais o Presidente da
Reptiblica escolheria um para Gover-
nador do DF. E a solucdo alternativa
encontrada pelo Senador Alexandre
Costa (PFL-MA) para atender & aspi-
racao de Governador eleito e por um
meétodo que a comissdo classifica de
“parlamentarismo excéntrico”. A
Assembléia também aprovaria a Lei
Organica do Distrito Federal.

O ingresso na discussdo politica
tornou o Senador Mauricio Corréa,
ex-Presidente da OAB do DF, alvo
das criticas dos membros da comis-
sdo. Legislando em causa prépria,
ele aproveitou tema da elei¢do do
Governador do DF, segundo parla-
mentares da subcomissdo, para pro-
por eleigoes no proximo ano, para
um mandato de seis anos, destinado
a estabelecer a coincidéncia com as
eleicoes gerais de 1994. Mauricio é
candidato declarado ao Governo do
Distrito Federal e seus colegas lem-
bram que ele defende quatro anos
para Sarney e seis para o slcessor
de José Aparecido. Nesse ponto, 0
Sigmaringa acatou a eleicdo de Go-
vernador, mas alterou os planos de
Mauricio: marcou o pleito para 15 de
novembro de 1988, mas é um manda-
to-tampdo de dois anos.

O Senador José Richa devera aca-
tar a elevagao de Roraima e Amapa
a Estados e a criagio do Estado de
Tocantins.

BRASILIA —
As atribuigoes das
Forcas Armadas,
a convocacao de
um plebiscito a
que seria submeti-
da a nova Consti-
tuicdo e a possibi-
lidade de
realizagdo de elei-
¢oes em 88, encur-
tando para quatro
anos o mandato
do Presidente José Sarney, sdo al-
guns dos temas que prometem ultra-
gassar as fronteiras das decisdes da
omissdo de Organizagdo Eleitoral,
Partidaria e de Garantia das Institui-
¢oes, e seguir gerando polémica.

A Subcomissdo de Sistema Eleito-
ral e Partidos Politicos, por exemplo,
ja deu mostra da falta de consenso
: mais de 100 emendas foram apre-
sentadas ao anteprojeto elaborado
pelo Relator, Deputado Francisco
Rossi (PTB-SP), deixando claro que
ndo ha entendimento sobre temas
como obrigatoriedade do voto e voto
distrital.

Nesta Subcomissdo foram postos
em discussdo até mesmo assuntos
resolvidos pelo Congresso Nacional
pouco antes da instalacdo da Consti-
tuinte. O Deputado Arnaldo Martins
(PMDB-RO), por exemplo, reagiu,
através de emenda, ao voto dos anal-
fabetos. Estes devem ter direito ape-
nas a eleger vereadores e prefeitos,
pois conhecem os candidatos pes-
soalmente e as campanhas “abor-
dam assuntos que podem ser alcan-
cados por todos”.

Defensor da livre formagéo de par-
tidos, o Relator Francisco Rossi ad-
mite a criacdo de siglas regionais,
mas sugere que somente os partidos
que contarem com um minimo de
meio por cento do eleitorado — cerca
de 300 mil votos — possam lancar
candidato a Presidéncia.

Na Subcomissdo de Defesa do Es-
tado, da Sociedade e sua Seguranca,
o debate foi centrado, principalmen-
te, na composi¢do do Conselho de Se-
guranca Nacional. Parlamentares
conservadores, como o Deputado
Jorge Arbage (PDS-PA), empenham-
se em manter na nova Constituicdo

A
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® Eleigoes no proximo ano
® Mandato do Presidente
@ Papel institucional
das Forcas Armadas
® Obrigatoriedade do voto
distrital
@ Estado de sitio

as atuais atribui¢oes das Forgas Ar-
madas, bem como os Ministérios mi-
litares sdo contra um Ministério da
Defesa. Ja o Senador Jamil Haddad
(PSB-RJ) quer que todos os brasilei-
ros engajados nas Forcas Armadas
prestem juramento a Constituigdo e
aos poderes constitucionais.

A esquerda procura tornar meno-
res as possibilidades de intervengdo
militar sobre os poderes: o Deputado
José Genoino (PT-SP) defende que o
estado de sitio somente possa ser de-
cretado em caso de guerra, enquanto
Roberto Freire (PE), Fernando San-
tana (BA) e Augusto Carvalho (DF),
todos do PCB, propdem que seja de-
cretado pelo Conselho de Ministros e
que o Congresso Nacional dé sua
opinido em 48 horas.

A influéncia das forgas politicas
sobre as For¢as Armadas também é
procurada pelo Deputado Francisco
Pinto. Ele sugere que as promogdes
dos oficiais generais das trés Forgas
sejam feitas pelo Presidente, apds
elaboragao de lista triplice a ser sub-
metida ao Congresso Nacional.

Professores com direito a
oreve e aposentadoria cedo

BRASILIA — A
Subcomissdao da
Educacdo, Cultura e
Esportes aprovou
ontem dispositivo
constitucional ga-
rantindo aos profes-
sores o direito de
greve, sindicalizagdo
e aposentadoria aos
25 anos. A proposta
de autoria do Depu-
tado Solon Borges
dos Reis (PTB-SP) teve 15 votos favo-
raveis, contra dois. Para votar ape-
nas os dois primeiros artigos do an-
teprojeto do relator da subcomissao,
Senador Joao Calmon (PMDB-ES),
foram necessdrias duas horas de
reunido. A principal polémica é a
possibilidade das verbas publicas
destinadas a educacgdo tambem bene-
ficiarem as universidades privadas.

Os parlamentares “‘progressistas”,
que pretendiam rejeitar o dispositivo
constitucional, adpresentado por Cal-
mon nesse sentido, tinham por prin-
cipal dificuldade o “‘quorum”. Por
isso mesmo, a partir de uma convo-
cagdo do Deputado Octavio Eliseo
(PMDB-MG) pediu aos suplentes de
seu partido que estivessem presen-
tes. Atendendo ao chamado 14 esta-
vam os Deputados José Carlos Sa-
boia (PMDB-MA) e Jorge Hage
(PMDB-BA). Até mesmo o PT ndo se
descuidou e deixou de prontiddo o
Deputado Gumercindo Milhomem
(PT-SP) para a eventualidade do De-
putado Florestan Fernandes (PT-SP)
ter que deixar a subcomissao. Os De-
putados Flavio Palmier da Veiga
(PMDB-RJ) e Agripino Lima (PFL-
SP) pediram para participar da vota-
¢a0 na subcomissao, por terem sido
indicados pelo Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte, Ulysses
Guimardes, e pelos Vice-Lideres de
ambos os partidos aos quais perten-
cem. Isso porque Ulysses considerou
haver a necessidade de indicar mais
quatro membros para a subcomissao
com o objetivo de corrigir um “erro
da representagao proporcional”.

No entanto, os membros da subco-
missao, por ndo terem recebido ne-
nhum comunicado oficial do Presi-
dente da Assembléia, apesar do
proprio relator, Senador Jodo Cal-
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®Verbas publicas podem
beneficiar escolas
particulares

®Dificuldades financeiras
nas Faculdades da Igreja

®Condicoes do Estado para
administrar ensino privado

mon, lhe ter questionado por trés ve-
zes sobre o assunto, resolveram ne-
gar a possibilidade de participagio
desses constituintes. O Deputado Aé-
cio de Borba (PDS-CE), ao se mani-
festar contra a inclusao dos dois par-
lamentares disse que assim procedia
em protesto “pela forma esdrixula,
autoritaria com que o Presidente da
Constituite insiste em ferir o nosso
Regimento Interno”.

A maior polémica na subcomissao
€ a possibilidade das verbas publicas
destinadas a educa¢ao também bene-
ficiarem as universidades privadas.
Esse dispositivo constitucional é do
interesse, principalmente, das insti-
tuigoes universitarias ligadas a Igre-
ja que, segundo o relator, encon-
tram-se em dificuldades de
subsisténcia e necessitam do auxilio
do Governo. Calmon justifica a sua
proposta de favorecé-las afirmando
que 0s recursos, repassados para es-
tas instituicoes, ndo passam de
0,58% do total orcamentario.

Além disso, ele afirma que o Esta-
do nado teria condigdes de passar a
ser responsavel pela administracao
das universidades privadas, que
atualmente contam com cerca de 250
mil alunos,
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