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Auesaq 1A NOVA CONSIITUICZO
Legislativo ganha

mais prerrogativas

REJANE OLIVEIRA
Da Editoria de Politica

0 presidente da Republica po-
dera dissolver o Parlamento e
convocar novas eleicées em ca-
so de séria crise politica. Este
promete ser o dispositivo mais
polémico do parecer que o sena-
dor José Fogaca (PMDB-RS)
apresenta na proxima segunda-
feira a4 Subcomissdo do Poder
Exccutlv_c‘

Ao antecipar ontem alguns
pontos do seu relatorio, o pee-
medebista gaucho revelou que
propora a adocdo de um siste-
ma misto de governo. O Con-
gresso Nacional € quem aprova
e derruba ministros, mas em
contrapartida podera ser dissol-
vido sempre que ndo conseguir
superar impasses na indicacao
de gabinetes.

0 senador Fogaca pretende
dar muitos poderes ao Legisla-
tivo. Mas nem tanto. Em seu
parecer, ele institui uma espé-
cie de prazo de caréncia para o
ministério semiparlamentaris-
ta. que nao podera ser vitima de
volo de desconfianca nos pri-
meiros seis meses a partir de
sua nomeacao, Trata-se de um
crédito ao gabinete e uma res-
tricao ao Legislativo todo-
poderoso.

LEGISLATIVO

O relatorio de Fogaca nao ex-
tingue o Senado, que entretanto,
ndo participara do Governo. Ca-
bera exclusivamente a Camara
a aprovacao do Conselho de Mi-
nistros. tenha recebido suges-
toes neste sentido, o senador
gaucho ndo pretende impor que
0s ministrgs do novo sistema se-
jam necessariamente membros
do Legislativo. Bastara que eles
contem com o respaldo politico
da maloria parlamentar.

A soma de poderes conferida
ao Congresso ndo retira todas
as atribuicoes atualmente exer-
cidas pelo Presidente da Repu-
blica. Em seu parecer, Fogaca
mantém com o chefe da Nacdo
o comando supremo das Forcas
Armadas e a competéncia para
decretar o Estado de Alarme
(nova versdo das medidas de
emergéncia).

A adocdo de um sistema mis-
to de governo, onde o Congresso
retoma todas as suas prerroga-
tivas e passa a dividir as res-

ponsabilidades administrativas
com o presidente da Republica.
E esta a principal inovacdo do
relatorio a ser apresentado na
proxima segunda-feira pelo de-
putado José Jorge (PFL-PE) a
Subcomissdo do Poder Legisla-
tivo. No total, foram encami-
nhadas 4 sua Subcomissio cer-
ca de 300 emendas, a grande
maioria destinada a fortalecer
os poderes do Legislativo.

De acordo com o parecer de
José Jorge, o Congresso lera
competéncia para participar da
elaboracdo do orcamento fede-
ral, que os parlamentares tam-
bém poderao emendar. Ao mes-
mo tempo, senadores e deputa-
dos readquirem o poder de ini-
ciativa de leis que impliquem
na criacdo de despesas, ‘‘desde
gue indiquem a respectiva fonte
de recursos’’.

A extincao do decreto-lei é ou-
tra medida a ser proposta pelo
pefelista, que também sugere
em seu anteprojeto a inversao
dos efeitos do decurso de prazo.
Isto significa que determinado
projeto, desde que nado seja vo-
tado dentro de um periodo de
tempo especifico, sera automa-
ticamente rejeitado. Atualmen-
te ele é considerado aprovado.

Pelo parecer de José Jorge,
as comissdes técnicas da Cama-
ra e do Senado terdo uma im-
portiancia fundamental no pro-
cesso legislativo. Enquanto o
plenario ficara reservado basi-
camente para os debates politi-
cos, as comissoes serdo dotadas
de poderes decisorios sobre lo-
do tipo de proposicao, excluindo
as emendas constitucionais, leis
complementares e propostas
orcamentarias. O plenario sé
sera ouvido sobre outros tipos
de propostas se 10% dos parla-
mentares apresentarem reque-
rimento neste sentido.

GABINETE

Mas a grande forca do Con-
gresso se concentrara em sua
participacdo no Governo. Cabe-
ra ao Legislativo, por exemplo,
aprovar oS ministros a serem
nomeados pelo presidente da
Republica, que também pode-
rao ser derrubados através do
voto de desconfianca. Isto obri-
gara o chefe da Nacdo a manter
com o Parlamento uma espécie
de sociedade no exercicio do go-
verno.

Esta cumplicidade pode ser
compreendida tomando-se co-
mo exemplo o sistema de inicia-
tiva de leis idealizado pelo rela-
tor. A elaboracdo das propostas’
cabera ao primeiro-ministro,
que entretanto precisara con-
vencer o presidente a remeteé-
las ao Congresso.

O parecer de José Jorge tam-
bém acaba de vez com a polé-
mica a respeito do pagamento
de jetons pelo comparecimento
de parlamentares as sessoes le-
gislativas. Ele simplesmente
extingue este tipo de pagamen-
to, mantendo um subsidio fixo a
ser somado as verbas de repre-
sentacdo e ajudas de custo. O
deputado pernambucano rejei-
tou sugestdo do peemedebista
Nilson Gibson no sentido de
equiparar os subsidios dos par-
lamentares aos vencimentos
dos membros do Supremo Tri-
bunal Federai.

JUDICIARIO

A criacao de conselhos comu-
nitarios para fiscalizar a atua-
c¢do da Justica sera a principal
inovacao que o relator Plinio de
Arruda Sampaio (PT-SP) pro-
pora em seu parecer a Subco-
missao do Poder Judiciario. A
estabelecer controles externos
para aquele Poder o deputado
paulista esta convicto de que
contribuird para o aperfeicoa-
mento do processo judiciario
brasileiro.

Com o objetivo de democrati-
zar a Justica, Sampaio anteci-
pou que pretende instituir for-
mulas de participacao popular
na indicacao dos juizes da pri-
meira instancia. E mais: esta-
belecera diferentes lipos de
competéncias para permitir o
acesso de leigos a determinados
juizos.

A descentralizacao do Judi-
ciario é outra meta do relator.
Atraves desta medida, ele acre-
dita que podera agilizar a tra-
mitacio dos processos.

No parecer de Plinio Arruda
Sampaio esta prevista a criacao
efetiva de juizos de pequenas
causas, além de varas especifi-
cas como a que tratara das pen-
déncias agrarias. Elevando o
grau de especializacao da Justi-
ca. Segundo ele, sera possivel
atingir tanto o objetivo da des-
centralizacdo quanto o da agili-
zac¢do da Justica.

Fogaca, pelo parlamentarismo

GARANTIAS

Noné: pelo federalismo

INDIVIDUAIS

As mulheres avancam mais

AFONSO COZZOLINO
Da Editoria de Politica

0 relator da Subcomissao dos Di-
reitos e Garantias Individuais, depu-
lado Darcy Pozza, ja lem pronto
desde a semana passada o que clas-
sificou de ‘*'um esqueleto’ de relato-
rio. Neste (im de semana, no entan-
to, o “esquelelo’” podera sofrer
grandes ou pequenas modificacoes,
em func¢io das propostas que foram
encaminhadas a Constituinte a ulti-
ma hora. A Subcomissido de Pozza
foi uma das que mais realizou au-
diéncias publicas durante um meés
de trabalho. Além disso, cerca de 600
propostas foram encaminhadas a
ela. “*‘Muitas sequer chegaram a ser
apreciadas em reunides da Subco-
missdo e eu irei [azé-lo agora. junta-
mente com assessores'’, explicou.

Ao ser enlrevistado pelo
CORREIO BRAZILIENSE. Darcy
Pozza disse que seu relatorio tera
um carater democratico, indepen-
dente de ser progressista ou conser-
vador. O relator informou, por
exemplo, que as mulheres certa-
mente ficardo salisfeitas com o tex-
lo que ird apresentar aos demais
membros da Subcomissio para dis-
cussdo: praticamenle todas as pro-
postas encaminhadas pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher fo-
ram encampadas. O relatorio de
Pozza garante, enltre oulros pontos,
a isonomia e igualdade de direitos
entre homens e mulheres.

~ Darcy Pozza tambem foi sensivel
a reivindicacdo dos homossexuals
brasileiros, que querem a garantia,
na nova Constitul¢do, de que néo ha-
vera discriminac¢do por orientacdo
sexual. O termo Consta do relatorio.
0 deputado inclil ainda o habeas
data e a parantia de que nio serao
feitos registros de dados sobre con-
vicgoes pessoais, alividades politi-
cas e de vida privada. No caso da pe-
na de morte, Pozza determina no re-
latorio a sua ndo existéncia, a nao
ser em tempos guerra e apenas
nos casos de aplicacdo da legislacio
militar. Nao exiitirdao também pri-
séio perpétua, banimento e confisco
de bens, em caso$ de crime. A unica
excecdo lica por onta dos casos de

seqiiestro seguidos de morte e estu-
pro, que sdo passiveis de prisdo per-
pétua.

DIREITOS POLITICOS

O relator da Subcomissdo dos Di-
reitos Politicos, dos Direitos Coleti-
vos e Garantias, deputado Lysaneas
Maciel, ndo tem a menor duvida de
que ndo sera possivel entregar seu
relatorio na segunda-feira, confor-
me determina o Regimento da Cons-
tituinte, **Néo val dar tempo, lere-
mos que gquebrar o Regimento'', dis-
se ele no final da semana, indignado
com o grande numero de propostas
encaminhadas a Constituinte na
quarta-feira.

Ao lodo, Lysaneas Maciel dispoe
de 330 propostas, trés audiéncias pu-
blicas realizadas fora de Brasilia —
em Sao Paulo, Salvador e Recife — e
oulras tantas na sede da Subcomis-
sdo. De todas as propostas, apenas
um pequeno nimero foi disculido pe-
los membros da Subcomissdo, du-
rante reunides ordinarias. E justa-
mente o [ruto dessas discussdes que
da a Lysaneas a possibilidade de
a:jlanlar alguns pontos de seu relalo-
rio.

0 deputado, por exemplo, mante-
ra a obrigatoriedade do volo no Bra-
s5il. Em compensacio, a idade mini-
ma para volar sera reduzida de 18
para 16 anos.

NACIONALIDADE

0 relatorio dos primeiros trinta
dias de trabalho da Subcomissdo da
Nacionalidade, da Soberania e das
Relacdes Internacgionais esta sendo
elaborado fora de Brasilia, pelo de-
putado Jodo Herrmann, que ha duas
semanas teve problemas de salde e
foi para Campinas, em Sao Paulo.
Embora sem acompanhar a maloria
dos debates e audiéncias realizadas
na Subcomissdo, Herrmann foi cons-
tantemente informado sobre o que
se passava no Congresso, por telefo-
ne. Na sexta-feira a tarde dois asses-
sores da Subcomissdo viajaram pa-
ra Campinas, levando na bagagem
todo o material colhido pela Subco-
missdo para, juntamente com o de-
putado, conelulr o trabalho, que sera
entregue na segunda-feira. em
Brasilia.

Autonomia estadual
. € municipal cresce

M.CAVALHEIRO
Da Editorla de Politica

A autonomia municipal, prin-
cipal tema das audiéncias da
Subcomissdo dos Municipios e
Regides, sera também ponto al-
to no relatorio do deputado
Aloysio Chaves (PFL-PA). Cha-
ves € um relator discreto, que
se recusa polidamente a dar in-
dicacoes sobre suas posicoes e
diz com freqiléncia que sua fun-
cao é ouvir. Pelo que escutou
durante as audiéncias, devera
ampliar bastante as competén-
cias dos municipios, mas € im-
provavel que aprove sugestoes
como a criacdo de guardas mu-
nicipais, que enfrentam restri-
coes de boa parte do plenario.

Outro tema de peso na subco-
missao € o das regides metropo-
litanas. Ai, a tendéncia ¢ para a
definicdo de um sistema de pla-
nejamento unificado e funcio-
nal. Dificilmente, porém, se ira
ao ponto de criar uma prefeitu-
ra metropolitana como quer o
prefeito de Curitiba, Roberto'
Requido.

Mais facil serd a aprovacao
de assembléias metropolitanas,
sugeridas também pelo deputa-
do José Santana (PFL-MG).
Tal assembléia consta da suges-
tio de Requido, mas ele queria
extinguir as Cimaras de Verea-
dores das cidades metropolita-
nas substituindoas por cidadaos
nao-remunerados, gue compo-
riam conselhos comunitarios —
e isto ndo agradou, entre oulros,
ao presidente da Comissao da
Organizacao do Estado, Jose
Thomaz Nonod ( PFL-AL).

Se for aprovado o relatorio
desta subcomissdo, 0s mu-
nicipios deverdo resultar favo-
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recidos por uma ampliacao de
suas competéncias e pelo direi-
to de instituir impostos.

Os tribunais de contas muni-
cipais também tendem a ser
instituidos. havendo restricoes
sobre o porte dos municipios
que poderdo cria-los. Uma pro-
posta sugere que possam
institui-los aqueles que tiverem
mais de 150 mil habitantes. Ou-
tra fixa este niomero em 1 mi-
lhdo e tem mais chances de ser
aprovada.

A ducha de agua fria que o
ministro da Justica tentou jogar
nos aAnimos autonomistas dos
membros da Subcomissdo dos
Estados nao teve efeito. Ao par-
ticipar da altima audiéncia pu-
blica daquela subcomissdo,
Paulo Brossard apontou uma
tendéncia a centralizacao admi-
nistrativa e chegou a dizer, em
entrevista, que a nova Consti-
tuicdo seria centralizadora se
refletisse o Brasil real. O rela-
tor Siqueira Campos (PDC-GO)
pensa de outra maneira: “Va-
mos decidir sempre a favor dos
estados”’, definiu-se o deputado.

Para ele, a descentralizacdo
administrativa e o fortaleci-
mento dos estados sdo tendén-
cia absolutamente clara em sua
subcomissdo. Siqueira acha que
a esfera federal abocanhou po-
deres demais ao longo da Repu-
blica e ja & hora de estabelecer
“‘um equilibrio".
incorporada ao Estado de Per-
nambuco.

Mas esta comissido ndo ficara
por ai. Entre os muitos assuntos
de sua alcada esta a definicédo
da Republica — e esle @ um te-
ma de cunho marcadamenlte
ideologico, sem o poder catali-
zador que tém propostas como
as de eleicoes diretas.



