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Direita e esquerda dividem vitérias na Constituinte

- O primeiro rascunho da futura Cons-
tituigio, encaminhado pelas 24 subcomis-
s0cs s ofto comissoes temiticas da As-
sembléia, tem duas purtes bem distinas.
Se os anteprojetos das subcomissoes fos-
sem consofidados num texto inico. cle
teria uma parte de grandes avangos refor-
mistas e outras de centro-direta. Os pro-
LTessistas CONSEguiTam vitorias expressis
vas nas subcomissdes gue tratam da or-
dem social, do trabaiho e da partictpagio
dos cidadios. O centro ¢ a direita ganha-
ram na questdes da ordem econdmica.

O lider do PMDB na Constituinte,
senador Mario Covas, diz que ainda ¢é
muito cedo para dizer se a Constituigao
vai ser. progressisia ou conservadora. De-
fensor do mandato de quatro anos para o
presidente da Repiiblica ¢ da proposta de
réforma agrdria derrotada pelos conser-
vadores, Covas acha que “tudo vai de-
pender da capacidade de negociagan”,
segundo ele. nac houve retrocesso nas
propostas das subcomissoes.

O deputado Antonio Brito, vice-
tider. diz que & Constituigio serd a das

Subcomissio de Principios Gerais,
Intervengdo do Estado, Regime da Pro-
priedade do Subsolo e da Atividade Eco-
nomica — a0 contraric do anteprojeto
elaborado pelo deputado Virgilddsio Sen-
na (PMD-BA), relator da subcomissio,
que considerou como “agentes produti-
vos” a empresa privada, o Estado. as
cooperativas e oulros tipos de empresa, o
texto aprovado por esta subcomissdo es-
tabelece que a ordem econdmica ¢ “fun-
dada na livre iniciativa™. “ A intervengao
do Estado no dominio econdmico e o
monopdlio s¢ serfo permitidos”, diz o
projeto aprovado, “quando necessdrios
para organizar setor de interesse coletivo
relevante gue, comprovadamente, ndo
possa ser desenvolvido com eficicia no
regime de livre concorréncia”.

reformas possiveis, com concessoes 3 di-
reita ¢ 2 esquerda, Talvez prevendo a
necessidade dessas concessdes, os parti-
dos de esquerda apostaram tudo nas
subcomissdes que trataram do trabalho ¢
das questdes sociais. Na opinido de um
deputado da csquerda do PMDB. em
algumas questoes avangou-se até demais
para poderem ser negociadlas coisas fun-
damentais. O lider do PCB, Roberto
Freire, resume a questio: “Eles ganham
no capital, nds ganhamos ne trabalho™.

Daqui em diante ficard cada vez
menos nitida a divisao partidiria na
Constituinte. As alas do PMDB. que ja
apareceram com clareza na fase das sub-
comissOes, se evidenciardo. Ontem, o
deputado Carlos Mosconi, relator da
Subcomissae da Savde. queixava-se a
Mirio Covas. "Eu tive apoio até do PFL
e tive o PMDB contra mim em coisas
furdamentais™. E o deputado Antonio
Brito {PMDB-RS) também se referia 2
divisae do partido.

— O PMDB tcm gue se render
evidéncia de que existem dois partidos

Subcomissio da Politiea Agricola e
Fundidria e da Reforma Agriria —
O deputado Oswalde Lima Filko
{PMDB-PE). relator. acusou o presiden-
te, senador Edison Lobio (PFL-MA). de
agir contra o regimento da Assembléia
Congstituinte, a0 ndo assegurar preferén-
cia para a votacdo do seu substitutivo,
durante a conturbada sess3o do fim de
semana. Ao contririo, afirma o depu-
tado, Lobao preferiu colocar em votagio
pedido de preferéncia para o substitutivo
do deputado Rosa Prata (PMDB-MG).
que acabou scndo votado em lugar do
texto apresentado pelo relator. A acusa-
¢do estd no relatoric que Lima Fitho
enviou a Comissdo da Ordem Econd-
mica.

dentro defe. O PMDB histcrico, compro-
metido com as causas populares, e o
PMDB fisiologico ou conservador. Qs
progressistas tém de se convencer de que
néo podem se impor sozinhos. Tém que
negociar para viabilizar suas propostas.

Heje, a CNBB vai se reunir para
avaliar os trabalhos da Constituinte até
aqui. Dom Luciane Mendes de Almeida,
presidente da CNBB. acha que houve
avangos na questdqe do menor. Mas nao
estd satisfeito com a forma come foi
tratada 3 questio da reforma agrina e
com as facilidades criadas para o di-
VOTCio,

Agora, comega a fase de afinamento
da futura Constituicdo, As contradigoes
comegardo a desaparecer, A comissao de
Organizagao dos Poderes terd que decidir
entre o mandato presidencial de quatro
anos, proposto pela Subcomissio do Po-
der Legislativo, ¢ o de cinco. praposto
pela Subcomissao do Poder Executivo.

A seguir, as principais propostas das
24 subcomissdcs.

livre iniciativa

Subcomissdo da @uestio Urbana e
Transporte — O anteprojete encami-
nhado a Comisso da Ordem Econdmica
pela Subcomissdo da Questio Urbana e
Transporte ndo feva a assinatura do seu
presidente. o senador Dirceu Carneiro
{PMDB-SC). Ele discorda frontalmente
do texto elaborado pelo relator. depu-
tado José Ulisses de Oliveira (PMDB-
MG), que acusa de representar os inte-
resses dos especufadores imobilidrios, e
Jd anunciou que vai apresentar vdrias
emendas ao projeto na Comissio. O
principat alvo das criticas do senador é ¢
segundo artigo de texto, que estabelece
"prévia e justa indenizagdo em dinheiro,
a0 preco do mercado™, para as desapro-
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priagdes em drea urbana.

. tdo protegidas.
[ | Cominsio da Soberanin o dos Direitos ¢ Garantias do Homem ¢ da Mulher
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Subeomissao do Sistema Financei-
ro — a proposta de limitacio dos juros
rexs em [29 ao ano. do relator da
Subcomissao do Sistema Financeiro. Fer-
nando Gasparian (PMDB-SP), foi derro-
tada, porém. ele promete insistir pa in-
clusio deste principio, através da Comis-
sd0 do Sistema Trbuldrie, Or¢amento ¢
Firangas. Mas a idéia, ao que supie.
encontrard muitas resiséncias, principal-
mente por parte do proprio relator da
Comissdo, deputade José Serra (PMDB-
5P}, “Foi ele quem derrubon os 1297,
afirma Gasparian. que acusa Serra de
fazer lobby com cada em dos inteprantes
da subcomissdo. Seu anteprojeto extin-
gue o Conselho Monetirio Nacional,
cujas atribuighes passariam para o minis-
tro da Farzenda,
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Subcomissiao de Defess do Estado,
da Sociedade e de sua Seguranga —
O relutor. deputado Ricardo Fiiza (PFL-
PE), admitiu, na dltima reunido da sub-
comissdo, que contou com a colaboragao
de 1rés coronéis do Exércite para elabo-
rar seu parecer no que se refere s Forgas
Armadas, seguranga piblica e defesa do
Estado. Todas as sugestdes das Forgas
Armadas para a nova Constituigio foram
1 ele incorporadas.

or sugestao militar, ele criou o “estado
de defesa”, preliminar ao estado de sitio,
destinado a “preservar ou restabelecer a
ordem piblica ou a ?az social, ameagadas
ou atingidas por calumidades ou pertur-
bagdes cuja gravidade ndo exifa a decre-
tagio do estado de sitio”.
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Subcomissio da Familia, do Menor
e do Idoso — Mesine nao conseguindo a
possibilidade de aborto para casos de
estupro, deformacio fetal e gravidez de
alto risco. o relatdrio dessa subcomissao
conquistou avangos diante da atual legis-
lagao. Na parte da familia, havers igual-
dade de direitos para os homens e mulhe-
res, o tempeo para o divércio entre os
casais catu de trés anos de separagio. para
dois e. para efeito de protecio do Estado,
foi feito o reconhecimento da unido estd-
vel, Para o menor, foram incorporados
todos os direitos universais da crianga, e
asseguradas satde ¢ alimentagio a partir
da concepgo, ou seja, as gestantes esta-

Subcomissao da Soberania e das
Relagoes Internacionais — O Estado
estd obrigado, sepundo o anteprojeto
aprevade por unimmidade. 2 “oromover

e fato a liberdade e a igualdade dos
cidaddos, removendo os obsticulos de
ordem politica. econdmica, social e
cultural. para viabilizar u efetiva partici-
pagdo popular na administragao publica e
no controle da atividade de seus érgfos™.
No capitulo das Relagdes Internacionais,
fica estabelecido que o Brasil manterd
relagoes com Estados estrangeiros e orga-
nizagdes internacionais em “‘nome de sey
povo”, que poderd manter controle per-
manente dessas relagdes,
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Subcomissio de Saide, Seguridade
© Meio Ambiente — entrega 2 Consti-
tuinte um relatério considerado muito
avangado. pelo qual a Previdéncia Social,
tanto da Unido quanto dos estados e
municipios, serédgerida pot um Conselho
Paritario, formado pelo governo, empre-
gados e cn;gregadores. A aposentadoria
SeT4 aos anos de servio para os
homens e 25 para as mulheres, ¢ a doagao
de orgaos e tecido humano é obrigatorio
apds a morte. caso ndo haja uma manifes-
1agdo por escrito em contrdrio, mas a
comercializagdo de drgaos é proibida,
assim como a eutanasia. Com relagio a
seguridade, os aposentados e pensionis-
1as receberdo, por tempo de servigo e por
invalidez, salirio integral.

Subeomissio do Poder Judicisrio e
do Minjstério Pablico — Em vez de
onze ministros, o Supremo Tribunal Fe-
deral passard a ter 19, oito deles em vez
de vitalicios, com mandatos de doze
anos. Mas todos terao que ser bacharéis

em direito hd pelo menos 20 anos e para

provar seus conhecimentos deverio sub-
meter-s¢ 4 uma audiéncia pablica perante
o Congresso Nacional, Esses ministros
com mandato serao indicados quatro pelo
Poder Exccutivo ¢ quatro pelo Legislati-
0. Os vitalicios serdo indicados privati-
vamente pelo presidente da Repubiica.
Foi derrubada a idéia de se criar um
Tribunal Constitucional.

Subcomissao dos Estados — Passou
facitmente pela Subcomissaa dos Estados
o anteprojeto do deputado Siqueira Cam-
pos (PDC-GO). propondo a criagio de
seis novos estados: burud, com a divisdo
do Amazonas; Tapajds. do Pard; Mara-
nhdo do Sul, do Maranhao. Santa Cruz,
da Bahia; Tocantins, de Gotds; e Tridn-
gulo, de Minas Gerais. Além destes, o
pais teria mais os territorios de Roraima e
Amapi transformados em estados. O
relator estabeleceu ainda que seja reali-
zado um plebiscito no Rie de Janeiro, em
15 de novembro de 88, para gue a popu-
lagho opine sobre a redivisio do estado,
com a volta da antiga Guanabara.

Soberania

' Cominsio da Ordem Social

[T l Comissio do Sistema Tributdrio, Orgamento ¢ Financas
14

Subcomissao de Orgamento e Fisea-
lizagio Financeira — o ani¢projelo
do deputado José Luiz Maia (PDS-PD)
determina que a aplicagao dos recursos
federais respeite ao critério de proporcio-
nalidade direta & populagio ¢ inversa A
renda per capita. Assim, ganhariam o
Norte, Nordeste ¢ Centro-Qeste, ¢ per-
deria principalmeate o Sudeste. cujos
constituintes deverdo barrar a proposta
na Comissae do Sistema Tributario, Or-
camento e Finangas. Maia muda o con-
ceito tradicional de orgamento. transfor-
mando-o em “planejamento piurianual”,
que passaria a incluir o eramento fiscal,
monetdrio ¢ das estatals e teria de ser
aprovado pelo Congresso.

| Comisado da Organizacio Eleitoral e Partidiria, ¢ da Garentia das Instituigies

Reforma e Emendas — Subcomissio
de Garamia da Constituicio — a grande
novidade dessa Subcomissio € a criagao
do Tribunal Constitucional, com a m-
cumbéncia de julgar as acusagoes [eitas
an presidente da %‘pﬁblica € a0s mints-
tros de Estado. aworizar a decretagdo
dos estados de sitio ¢ de emergéncia,
declarar a inconstitucionalidade das leis ¢
processar outros conflitos.” O Tribunal
terd 16 ministros nomeados pelo presi-
dente da Repiblica. No primeiro artigo
da parecer aprovado, surge uma inova-
a0 jamais prevista nas Constitiigoes bra-
sileiras: " A Constituigdo ndo perderd sua
vigéncia se deixar de ser observada por
ato de forca ou se for modificada por
nicio diversa de previsto em seu proprio
1exto.

Subcomissio de Edueagao, Cultura
e Esportes — csic ¢ também considera-
do um relatorio avangado. porque o pro-
jete original recebeu emendas progressis-
tas que acabaram por impedir o repasse
de verbas piblicas para o ensino privade.
O relatoro prevé, como compensagio,
que 0s recursos piblicos podem ser re-
passados para entidades que nao tenham
fins lucrativos. A subcomissio decidiu
ainda que 18% da reccita proveniente de
impostos federais serdo destinados a edu-
cacio, bem como 25% das receitas dos
estados e municipios. (F ensino serd gra-
tuito e obrigatGno a partir dos 6 anos de
idade, e no minimo por oito anos.

~." | Sistema Financeiro rejeita juros de 12%

Subcomissdao de Tributos, Partici-

pacao e Distribuigio das Receitas

— uma as maiores controvérsias que ¢

anteprojeto desta subcomissio vai causar

€ quanto a divisio do belo tributdrio da

Uniao. O relator, deputado Fernando

Coelho (PMDB-PE), deixou a Unido a

competéncia de tributar apenas a impor-

tagdo, exportagdo. renda, produtos m-

dustrializados e operagdes de crédito,

cimbio e seguro. Aos municipios. apenas
sobre propricdade predial e territorial
urbana ¢ vendas a varcjo. O restante dos
impostos passou para o ambito dos esta-
dos. através da ampliagio do awal ICM,
0 que tem provecada reagoes dos munici-.
palistas. -
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| Organizacdo eleitoral da sistema misto

Subcomissdo do Sistema Eleltoral ¢
Partidos Politicos— O sistema ¢leito-
ral brasileiro passa a ser misto, 510 é, -
majoritdrio ¢ proporcional, com a meta-
de das vagas preenchidas por votagdes
em distritos eleitorais, e a outra metade.
por listas partidarias. A competéncia pa-
ra estabelecer os critérios da divisdo dis-
trital & do Congresso Nacional, e nae do
Tribuna! Superior Eleitoral. Essas eram
as principais mudangas votadas entem
por esta subcomissao. _
Ficou decidido que os militares sdo alistd-
veis, exceto 0s Conscritos; que a lei garan-
tird o exercicio do voto aos analfabetos; ¢
que ndo podem alistat-se como eleitores
€5 que Ndo se exprimirem em portugués,

| Comissdo da Familia, da Educagiao, Caltura e Esportes, da Ciéncia ¢ Tecnologia ¢ da Comunicagio

- Familia privilegia direitos da crianca

Subcomissio da Ciénocia e Tecnolo-
gia o das Comunicagdes — os pro-
gressistas foram derrotados na maior par-
te do reiatério dessa subcomissio. Os
moderados derrubaram os artigos que
proibiam o monopélio da televisia, ou
$eja, que uma mesma empresa obtivesse
concessdes em varias regides, Também
foi derrotado o Conselho Editorial, pro-
postc ne relatdrio, onde os grupos de
empregados poderiam participar das de-
cisoes editoriais dos jornais e revistas., Na
parte relativa a Ciéncia ¢ Tecnologia, os
progressistas conseguiram aprovar pro-
sias como a reserva de mercado para a
tnformatica. .

prevé participagio popular

Subcomissio dos Direitos e Garan.
tias Individuats ~- O cidaddo comum
poderd requerer na Justica o cumprimen-
to de qualauer artico inserito na nova
Constituigho, mesme que ele ainda nio
tenha sido regulamentado pela legislagio
ordindgria. Para isto, utilizars o “mandato
de injungdo”. que terd o mesmo rito
sumdrio dos mandatos de seguranga e
poderéd ser requerido em qualquer juizo
ou tribunal.

Esta ¢ a principal inovagio do anteproje-
to aprovado pela Subcomissao dos Direi-
tos e Garantias Individuais. Sao julgados
crirmes inafiagiveis e tortura e a produgao
ou trifico de drogas.

Subeomissio dos Direitos dos Tra-
balhadores e Servidores Publicos —
Considerado um grande avango para os
trabalhadores, o relatério da subcomis-
$30 prevé uma jornada de 40 horas sema-
nais de trabatho ¢ estabifidade no empre.
£0 desde a admissdo, exceto por falta
grave, provada na Justica ou no periodo
de experiéncia de 90 dias. A organizacio
sindical € livre, inclusive para os funcio-
ndrios piblicos, o que hoje nao é permiti-
do, com total direito de greve.

Nas férias. de 30 dias. o trabathador
receberd o dobro de seu salario. O saldrio
mitimo, a ser fixado pelo Congresso
Nacional.

Comisséo da Organisagio dos Poderes e Sistema de Governo

Subcomissio do Poder Executivo —
nesta, o presidente José Sarney saiu par-
ticularmente vitorioso, pois 0 “centro
democratica”, associado ao PFL e ac
PDS. conseguiu subtrair do anteprojeto
do relator o artigo que encerrava no
proximo ano o mandato presidencial,
Sem marcar a data de eleicao, fixou o
mandato em cinco anos. Gragas tamhém
4 agdo do “centro”. foi eliminada a
possibilidade de o pais adotar logo apés a
promulgagio da Constituigio o sistema
parlamentarista de governe. E o regime
de gabinete brasileiro exciui trés ministro
militares, o chefe do Gabinete Civit ¢ o
titular das Relagées Exteriores das mo-
¢oes de censura do Parlamento.

91 Comissio da Organizacio do Estado

Subcomissio da Unido, Distrito Fe-
deral e Territoric — A eleigio para
governador do Distrito Federal, fixada
para 15 de novembro de 88, dificilmente
conseguird a aprovagio dos integrantes
da Comissdo da Organizagio do Estado.
O préprio relator, Luis Carlos Sigmarin-
ga Seixas (PMDB-DF), reconhece que ha
muitas reagbes: “Nio € ficil e tem que
haver muita mobilizacdo da populagao™,
diz. A briga. neste caso. nao se trava
entre esquerda e direita. Mesmo entre os
constifuintes progressistas, hi quem de-
fenda a vincutagio do governador do
llj)l@slrilo Federal ao presidente da Repu-

Subeomissao dos Direitos Politicos,
dos Direitos Coletivos e Garantias
— Um dos relatorios considerados dos
mals avangadoes da o direito de voto aos
militares, policinis-militares e bombeiros
militares, Haverd plebiscito para a Cons-
tituigdo ou para qualquer emenda que for

aprovada pelo Congresso. Sera criado o -

Tribunal de Garantias Constitucionais,
onde poderd dar entrada o mandado de
garantia social, proposto por qualquer
cidadio que se sinta lesado pelo Estado.
A tortura, pelo relatério, é crime inafian-
gavel, ndo tera anistia nem prescigio,
atingindo mandantes ¢ executores.

® Ordem Social d4 aposentadoria aos 30

Subeomissio dos Negros, Popula-

¢oes Indigenas, Pessoas deficlen-
tes e Minorias — Sers crime inafianga-
vel a discriminagae racial. Todas as esco-
las deverdo incluir nos seus curriculos a
historia das populagdes negras e indige-

nas do Brasil. Serd dado o titulo de |

propriedade de terra s comunidades ne-
ras remanescentes dos Quilombos ¢ o-
rasil ndo manterd relagdes diplomaticas
ou acordos econdmicos com paises onde
haja discriminagio racial. Esse ¢, em
resumo, o refatorio da subcomissao que

tratou da questdo do negro. aprovado na
Integra. Aos deficientes fisicos serd ga- -

rantida assisténcia habitacional ¢ de sad-
de sem discriminagio de trabalho.

Poder Judicidrio d4 19 ministros ac STM

Subeomissio do Poder Legislativo
— Tanto o presidente da Repiblica
quanto o primeiro-ministro ficardo sujei-
tos. nos crimes de responsabilidade, ao
julgamento do Senado Federal, Cabers a
essa Casa do Legislative também aprovar
a nomcacgio dos presidentes do Banco
Central e do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, a0 qual cabe
caleutar os indices inflaciondrios).

Mas 2 grande mudan¢a promovida por
esta subcomissdo foi a que atribui privati-
vamente ac Senado Federal poderes para
autorizar emprestimos, operagdes ou
acordos externos de qualquer natureza,
de interesse da Unido. dos estados, do
Distrito Federal. territérios € municipios,
e também das estatais.

Organizagao do Estado subdivide o mapa

Subcomissao dos Municipios e Re-
gides — o anteprojeto aprovado garante
a participagio dos governadores nas Su-
perintendéncias Regionais de Desenvol-
vimento ¢ determina a criagio de um
Conselho de Ouvidores em cada munici-
pio para controlar a atividade municipal.
O relator. deputado Aloysio Chaves. fi-
xou em 30% a quota da receita tributdria
da Unido que ird para os Fundos Regio-
nais de Desenvolvimento com a seguinte
distribuigdo: Sul, 45%: Sudeste, 2% ; Cen-
tro-Oeste, 5%; Nordeste, 115 e Norte,
8% . O item sobre competéncia dos muni-
cipios deverd sofrer emendas.



