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~Constituinte: crise préximd’ "

\) César Maia

processo de democratizagio ocorre hoje 20 meio de duas
crises: a da legitimagio do ?oder ¢ a econdmica. A primeira,

-previsivel, deveria ter exigido das torgas politicas, antecipadamente,

o entendimento que minimizasse as resisténcias. No entanto, ¢
infelizmente, o uso do peder desbotou em muitos os oompromissos,
de conteddo e tempo, com a institucionalizagie do pais. A agio
politica relativa passou a depender, entdo, das condigdes conjunty-
rais, efémeras, que terminaram por ofuscar as diferencas entre
popularidade e legitimidade.

O cronograma da democratizagio esteve claramente definido
nos promunciamentos das principais liderangas politicas. Apenas
para citar aqueles q;m se tornaram govermno, lembrariamos o
discurso de Ulysses, “Travessia”, em fins de 83, e o pronunciamento
de Tancredo em 31 de margo de 84. Em ambos, o calendério politico
partia da legitimag@o pelo voto direto, da Presidéncia da Repiiblica,
avalista e reitora do processo. A correlagio de forgas no Congresso
€ as presses existentes terminaram por conduzir-nos ao Colégio
Eleitoral e a inverter o cronograma.

As caracteristicas de composicio do nove Governo, cuja
amplitude 1deolGgica impossibilitava a introdugdo de um programa
permanente, impunham a formulagio de meios e metas que,
defendendo o social, fizessem destizar o ciclo de recuperacio
econfmica, paralelamenté 2 Constituinte, em diregio a eleigdes
diretas no menor prazo possivel. O presidente Tancredo Neves
formalizou em entrevista este entendimento, imaginando que trés
anos seriem suficientes, aum limite de quatro. Crises intestinas
marcaram o novo Governo. Oposigdes abertas entre ministros e
medidas incoerentes entre si levaram 2 reforma ministerial de 86 ¢ 2
quase ruptura entre a direcio do PMDB e o Governo.

Salvos pelo cruzado, e confundindo poputaridade e legitimida-
de, o Governo ¢ as forgas politicas — todas — que lhe dio
sustentacio deixaram 4 margem suas préprias reflexdes e atolaram-
s¢ na tentativa de legitimar-se nos indicadores econdmicos circuns-
tanciais.

Esgotadas, ap6s as eleiges, as artificialidades, em menos de
trés meses ficou outra vez exposto o nervo politico do Governo. De
novo, a tio demandada reforma ministerial mostrou a fragilidade do
Governo ¢ que ndo hi engenharia polftica que o transforme de
transitorio em pesmanente.

Os episddios relativos 4 escotha e anincio dos noves ministros,
pelo grotesco, apenas evidenciaram as razdes de fundo. Pelas frestas
gpenas explodiram as questdes origindrias: legitimidade ¢ eleigdes

iretas.

A imprevisio pelitica, assim, recolocou o processo de demo-
cratizagio num quadro de muite maior sensibilidade. Por um lado,
teremos a sobrefragilizagio do governo a partir de dentro, ¢ por
outro, as condigdes econdmicas que, ndo mais como antes deslizi-
veis, estdo agora desnecessariamente agravadas.

Se nio bastassem estas duas crises complicadoras do processe,
estamos s vésperas de uma terceira, sé ndo houver a antecipacio e
0 entendimento politico. E o impasse Constituinte, ou seja, a
dificuldade de culminar a elaboragio da Constituigio nos prazos
previstos, portanto dinda dentro de 87, sem o avilamento do
processo decisorie, o que afunilaria a base de legitimagdo.

A origem do problema estd no prdprio processo eleitoral de
86, em que os temas constituintes foram colocados 4 margem, e no
método fechado definido pelo Governo através de uma comissio
inorganica responsével pelo anteprojeto de Constituigdo, O resulta-
do foi a sensacio de baixa representatividade e de exclusio que
estimulou os debates sobre soberania e abriu os trabalhos na estaca
zero,

A tentativa de remediar o problema via regimento poder
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produzir um encilkamento em plenério, a menos que — ¢ ainda hd
tempo — as forgas politicas tentem ajustar paralelamente as zonas
de intersecio. .

O método tradicional de discussio constituinte tem sido a
preparacio de um anteprojeto ¢ seu encaminhamento direto a
plendrio. Com os problemas de identidade original se procurou,
através do regimento, resgatar a represeniagdo. Para tanto, orde-
nou-se o processo de elaboragio da Constituigio, numa espécie de
duas pirdmides unidas pelo vértice, como um reldgio de areia.

Em uma das bases, por onde se iniciam os trabalhos, estio 24
subcomissdes por temas, que sc agrupam, 3 4 3, em B comissoes,
que, por sua vez, transferem as conclusdes para uma comissio de
ststematizagdo, que tem como tarefa a redagio finai, mantendo’o
sentido das propostas, mas tomando-as coerentes entre si. Este é p
gargalo, que, ultrapassado, leva o projeto ao plendrio, base da oufra
piramide invertida. A tendéncia natural deste método € a constru-
¢a0 de um projeto volumoso, na medida em que, quanto mais se
pulveriza a elaboragio, mais detalhista s¢ tende 2 ser. Nenhuma
subcomissio tenderd a enxugar sua proposta. Ao contririo; a
pressao serd por incorporar cofaboragﬁes individuais, o que facilita-
T4 a.aprovagio, a0 tempo em que personalizard as contribuigdes. .

Para se ter uma idéia, num conjunio selecionado de 32
constituighes, a' média de artigos é de 14). Em tomo desta média,
estdo pafses como a Itdlia, Holanda, México, Suf¢a, Tcheco-
Eslovdquia. Abaixo estio Franga, Dinamarca, Hungria, Brasil <=
1891, com cerca de 90 antigos. Bem acima estao a Jugosldvia — 403,
Portugal — 312, Venezucla — 250, e Brasil — 1946, com, 218
artigos. A proposta da comisséo Arinos, uma espécie de anteprojeto
oficioso, tem 436 artiges, além de outros 32 nas disposighes finais'e
transit6rias. iy

Todos concordam que, dados os traumas politicos pretéritos, a
regressividade social e a inorganicidade polftica, deveremos ter uma
Constituigio que se agrupe entre as mais detathadas. T

No entanto, 0 método de elaboragio com duas pirdmides
invertidas de mesma base, € com a geragdo original pulverizada,
conduzird a um conjunto com mais artigos que a prépria proposia
Arin0s € menos organica. Dificiimente a comissdo de sistematizagho
produzird qualquer enxugamento expressivo, sendo delicada a sua
tarefa de tornar coerentes as propostas das comissdes. .

* Deesta forma, chegard a plendrio um projeto que estimamos de
500 artigos, projeto este devidamente submetido & artilharia do
g::stjonamento da representatividade das subcomissdes ¢ do ajuste

incoeréncias. Coh

“Se, em média, cada constituinte apreseatar emendas para 10%
dos artigos, teremos 27 mil 950 emendas, j4 incluindo na média as
propostas extemas. O retorno das emendas A comissio de sistemati-
Zagdo, que tem 89 membros, serd um complexo caminho, com
distsibuigio aos heterogéneos relatores das comissoes e subcomis-
soes. -

Seria grave para a seqiiéncia normal do processo de democrati-
zagio e institucionalizacdo que, junto as crises econdmica e do
Executivo, sobreviesse a crise de um impasse decisério na Consti-
tuinte. A capacidade de obstrugio e ¢ ruido dos inconformados,

_acoplando-se  fragilidade do Governo e aos efeitos sociais da crise

econdmica, poderiam construir um quadro de grande sensibilidade

.institucional, com desnecessdrios riscos de desestabilizagio, >

A experiéncia dos erros cometidos na tentativa de transformar
O transitério em permanente gerou as crises que enfrentamos., %

" A antecipagio’ politica poderd evitar que se chegue a um
impasse decisério constituinte e que se traumatize um processo. cuja
sensibilidade e estabilidade pogem nao ser tio flexiveis como a
imprudéncia desejaria. : .
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