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a) provisido de recursos orcamentarios, em bases

U or came% publicoe
‘sua grande relévancia
FIRMO DE CASTRO

Umdosgrandesquestiona- 3 G

mentos dos constituintes
volta-se com especial se-
letlvidade para a Inter- | . i %
vencdo do Estado no o L Teetrs
dominio econdmico, notla-
damente como instru-
mento de correcdo das
distorcées e desniveis
provocados pela livre ini-
ciativa. A excessiva con-
centracdo de poder, de
renda e de riqueza resulta —

em situacdes insuporta- .

veis contra as quails somente o poder pablico, devida-
mente estruturado e corretamente ordenado, podera
reagir, sem embargo da preservacao, tanto quanto
possivel, dos livres mecanismos de mercado. E nesse
proposito sua atuacio deve ser disciplinada mediante
um planejameinto gque possa Imprimir as acdes progra-
madas diretrizes, objetivos e dimensées verdadeira-
mente sintonizadas com as legitimas aspiracdes da so-
ciedade.

0 éxito do planejamento, por sua vez, depende da
adocdo, de acordo com seus diferentes niveis ¢ finali-
dades, dos instrumentos que possam operacionaliza-lo
de forma adequada, a exemplo dos orcamentos anuais
e plurianuals. Neste particular a experiéncia brasilei-
ta, sobre ser miltipla e varia, & antes de mais nada
pontilthada de altos e baixos, incorrendo com freqiién-
¢la no empirismo e na eleicdo de objetivos conjuntu-
rais, limitados no tempo e no espaco.

Para corrigir essa grave deficiéncia & que estamos
apresentando as Comissdes da Ordem Econdmica e do
Sistema Tributario, Orcamento e Financas sugestdes -
visando a Instituicio de Planos Nacionais e Reglonals
de Desenvolvimento e, como expressdo-financeira des-
tes, do Orcamento Plurianual de Dispéndios e do:
Qrcamento-Programa Anual, todos submetidos, no seu
devido tempe, 2 aprovacio do Congresso N acional.

0 Orcamento Plurianual de Dispéndios, de duracdo
trienal, englobaria as despesas de custeld e de Investi-
mento da Unido, inclusive subsidlos diretes e indiretos;
0s gastos consolidados das empresas estatals; as pr§v1-~
sées de financiamentos e investimentos de bancos ofl-
ciais; e bem assim as respectivas fontes de recursos,
guer proprias ou de transferéncia fiscals, quer as rela-
tivas a linanciamentos de origem externa ou interna.
Ja 0 Orcamento-Programa Anual compreenderia a i-
xacao da despesa e a previsio da receita. *

Na elaboracao das propostas de programacéo global -’
de dispéndios e orcamentaria, o Poder Executivo dis- y

criminara, em anexos proprios, desdobrados a nivel
setorial e regional, os programas, subprogramas e pro-
jetos relativos 4 administracdo geral, atividades pro-
dutivas. infra-estrutura e setores socials, com especifl-
cacéo dos seus objetivos, metas e etapas de execugdo. 4
O Orcamento Plurianual de Dispéndios seria revisto
¢ atualizado anualmente, acrescentando-se-lhe a pro<:
gramacio de um novo.periodo, em substituicdo a do-
exerciclo vencido. -
Em outra linha de atuacao, voltamos 08 NOSS0S Cul=]
dados para a correco das disparidades regionals atri-u
buindo ao Nerte e Nordeste o tratamento diferenclado:
que estio a merecer. Assim, propomos que, tendo em i
vista os chjetivos de reducio das disparidades econd:c)
micas regionais. a lel estabeleca critérios para a distrizi
buicdo espacial dos investimentos de natureza soclal!
da Untdo, dos empreendimentos das empresas pibli-v

cas e dos projelos privados vinculados a incentivoes go=q:

vernamentais. Dentro desse objetivo o Governo Fede-x
ral fomentaria atividades produtivas ri;ig_u_tia_s‘»_(eg_igesi'
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permanentes, para a formacéo de fundos reglonals de

desenvolvimento, cuja gestdo e controle serac exerci- |-

dos, de formas descentralizada e auténoma, pelos ban-
cos e agénclas regionais de desenvolvimento, de ambi-‘.

to federal.

b) tratamente preferencial na localizacdo de em- ],

preendimentos estatals.

¢) isencio e redugdo de impostos, e concessao de in- .

centivos fiscals. . )
Por outro lado, os investimentos da Unido no Nordes-

te e na Amazonia, inclusive os realizados por empresas |
estatais, deverao guardar, em relacio aos seus valores
globais, propor¢ao nunca Inferior 4s participacbes das
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populacdes destas regides na populacio do Pals.
Nossas preocupaci}_eg;_ levaram-nos, ainda, no

Bt i

Nacional participe da elgboracdo da lei de melos,
alterando-a no todo ou em parte, bem como do Or¢a-

mento Plurianual de Dispéndios. Ficaria alnda o Poder |

Executivo obrigado a prestar informaces regulares
ao Poder Legislativo para fins de correcio de desvlos,
vedadas a transposicido de verbas, a concessio de cre-
ditos ilimitados e a realizacdo de despesas que exce-

dam os crédites orcamentiarios ou adicionais,’

restringindo-se ademais a abertura dos créditos ex-
traordinarios, ressalvados aqueles destinados a aten-
der a situactes de calamidade, imprevisiveis e urgen-
tes.

De outra parte, adotamos uma proposta de ha muito
reclamada em func¢do da indispensavel harmonia e in-
dependéncia que deve existir entre os Lrés poderes da
Republica. Nesse sentido as dotacdes deslinadas aos
poderes Legistativo e Judiciario Ihes seriam entregues
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da orcamentacio pubncad seguif que o Congresso |
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mensalmente em seus duodécimos, de forma automa- | .

tica, :
Finalmente, com vistas a resgatar uma divida cruel,
assumida pela Nacio para com o Nordeste, as disposi-
¢hes transitéorias voltariam a inscrever a obrigatorie-
dade de a Unido destinar, durante vinte anos consecuti-
v0s, quantia nunca inferior a 3 por cento de sua renda
tributaria para a execucio de plano de combate aos

efeltos das calamidades climiticas do Poligono das Se--| -

cas.
Dispondo a Assembléia Nacional Constituinte de va-

"lorosas bancadas, oriundas de todo o Brasil, com talen-

to e competéncla para elaborar uma Carta Magna a al-
tura de nossas necessidades e das expectativas dos
tempos atuais, estamos certos que, ao [Inal, teremos
realizado um trabalho amadurecido, responsavel e que
refletiri no seu ordenamento as respostas que a Nacéio
naos esta exiginde, Uma Constituicao que seja o passa-
porte da histéria para o ingresso no 111 Milénio,

* Firmo de Castro. constituinte pelo PMDB do
Cear4, é economista e ex-secretario de Indastria
e Comércio e da Fazenda do governo do Estado
do Ceara. . '
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