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3 Os parlan-]cntares, talvez perplexos
dcom a gravidade dos problemas
H&cononucos que afligem o pais, correm
10 risco de transformar a futura
r]Constnu:cﬁo brasileira num texto
1rreahsta, retrograde € tecnicamente
mdefensavel E o caso, por exemplo,
1_ da polémica . questio do papel das
hautoridades monetéarias. O Congresso
" constituinte criou uma Subcomissdo do
\:Sistema Financeiro cujo anteprojeto
rrevela-se de um primarismo inconse-
—esperando-se, em fung¢do
i dlsto a sua completa reformulacio.

f Por este relatdrio, caberia ao
”Congresso ndo sé legislar mas reguia-
cjmentar —e até mesmo administrar, em
daltima instincia— as polmcas fiscal,
;moneténa e cambial. Tanto a execugio
‘ orgamentaria da Unido quanto a
-emissdc e colocagio de titulos da
“divida puablica comegariam a ser feitas
-através do Banco do Brasil, como

iocorria ha tempos com as Caixas de

: Liquidagdo e com a Superintendéncia

da Moeda e do Crédito (Sumoc). Seria
extinto o Conselho Monetaric Nacional
(CMN); as instituigdes piublicas e
privadas passariam a exercer ‘“‘fungdo
social®’ (sic),

"+ Cabe indagar, primeiramente, se a
normatiza¢do do sistema financeiro
seria matéria constitucional. E a lei
4.595, de dezembro de 1964, que
dispée hoje sobre a estrutura do
sistema,
Monetario Nacional ¢ 0 Banco Central.
Apesar da autonomia, ainda timida e
restrita, concedida a estas entidades
para controlar os meios de pagamen-
tos, persiste o problema inflacionario

¢ronico decorrente da monetizagdo do

tendo criado o Conselho

Orgamentos e f1nangas§f9y

déficit pablico. Isto porque o Ex utwo

interfere exageradamente nas decisdes, .

sendo o BC de fato um ‘‘departamen-
o”’ do Ministério da Fazenda.

O anteprojeto da Subcomissdo do
Sistema Financeiro retroage ao periodo
anterior A criagdo das duas entidades e
propde agora que o Congressc, além de
legislar, passe também a executar
fungdes de natureza administrativa. A
contribuicio que os parlamentares
podem dar &4 nova Carta serdA muito
maior se, em vez de procurar
novidades extemporineas, buscarem
expurgar da atual legislacdo a matéria
anacrénica, acrescentando normas
compativeis com o0s novos tempos.
Insere-se em tal contexto rever o
capitulo or¢amentério da Constituicéio,
e também a lei 4.595 sobre matéria
financeira.

Neste sentido, um outro relatério
—o0 da Subcomissfio de Orcamento €
Fiscalizacdo Financeira— apresenta
algumas propostas de modernizagdo:

unifica os varios orgamentos da Unifo

e minimiza a abertura de créditos
especiais ao Tesouro Nacional durante
o exercicio financeiro. Nota-se no
anteprojeto uma preocupacdo saudivel
de separar o encaminhamento do
processo orgamentario, através do
Legislativo, das questdes estritamente
monetarias e financeiras.

Ainda falta, entretanto, cla:eza de
propésitos. Seria conveniente explicitar
a nivel constitucional que ¢ monopoblio

da emissio cabe exclusivamente as:

autoridades monetarias; e que sua

disposicio de adquirir ou ndo titulos [

do Tesouro é independente das
decisdes do l_:"',xecutivo e do Legislativo.
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