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Arinos tem nova Carta como marco na America

BRASILIA — O Senador Affonso
Arinos (PFL-RJ) garantiu ontem
gug, pela primeira vez na Historia do

ais, os militares nao estao exercen-
do pressdo sobre os constituintes.
Por isso, ele previu que o novo texto
constitucional, “embora dificil de
imaginar o resultado”, serd algo de
“totalmente novo” na América.

_Arinos abordou o tema “Constitu-
cionalismo e Direitos Humanos”, no
Semindrio Internacional sobre
*“Constitucionalismo e Democracia:
Instituicoes Politicas para o Século
21", e disse que a nova Carta, além
de ter contetido de representagio
participativa, serd um marco na His-
téria do Continente.,

.— Vames mudar todo o tipo de re-
ﬁe de governo na América — assi-
ou.

Apesar de inovador, o texto estd
sofrendo os atrasos cldssicos. Em vi-

rias subcomissoes, os relatorios nao
chegaram a ser apresentados ontem,
prazo antecipadamente marcado.

A Subcomissdo do Poder Judicid-
rio e Ministério Piblico devera ser a
ultima a entregar o relatorio na As-
sembléia Constituinte. O relator, Pli-
nio de Arruda Sampaio (PT-SP) s6
deverd apresentar o seu parecer as
18 horas de amanha. Ontem, ele ain-
da estava em Sao Paulo preparando
0 seu relatorio.

A subcomissao recebeu cerca de
400 sugestdes para as mudancas no
sistema judiciario. Semana passada,
0s membros da subcomissio percor-
reram todos os tribunais superiores
recolhendo propostas e sugestdes
dos Ministros. Ainda no sabado, o re-
lator recebeu mais 88 sugestdes en-
viadas pela Mesa da Camara dos De-
putados.

O Secretario-Geral da Mesa da Ca-

Relator propde que juros
nao passem de 12% ao ano

_BRASILIA — Para prevenir as os-
cilagdes do mercado, o Relator da
Subcomissdo do Sistema Financeiro,
Fernando Gasparian (PMDB-SP),
preferiu sugerir como norma consti-
tucional que as taxas de juros reais
nao passem de 12 por cento ao ano.
Propos ainda a regionalizacdo do sis-
tema bancdrio, a proibigao de mono-
polios e a instituicao de uma Comis-
sdo Mista do Sistema Financeiro no
Congresso Nacional para, entre ou-
tras atribuicoes, fiscalizar a emissao
de moeda, fixar a politica cambial,
disciplinar as operacdes de crédito e
a contratagao do empréstimos no ex-
terior.

As propostas do Relator séo as se-
guintes:

1) As taxas de juros reais nio po-
derdo exceder a percentagem de 12
por cento ao ano. A atividade banca-
ria, financeira e de seguros ndo pode
ser objeto de monopdlio privado, di-
reta ou indiretamente;

2) Os bancos privados deverao ter
base regional;

3) Serd constituida, em carater

ermanente, uma Comissao Mista do

istema Financeiro no Congresso

Nacional, com a missdo especifica de
estabelecer as condigdes e limites de
emissdo de moeda; fixar as diretrizes
e normas de politica cambial; disci-
plinar o crédito em todas as suas
modalidades e as operacdes crediti-
cias em todas as suas formas; disci-
Phnar as atividades das bolsas de va-
ores e das corretoras de fundos
publicos; autorizar a contratagao de
emprestimos no exterior pela Unido,
Estados, municipios, entidades piibli-
cas e empresas em que o Poder Pu-
blico detenha o controle aciondrio;

. 4) Compete ao Banco Central emi-
tir papel-moeda e moeda metalica
nas condigoes e limites autorizados
pela Comissao Mista;

5) Compete ao Banco Central exe-
cutar a programacao monetaria, con-
trolar as operagdes de cimbio, exe-
cutar os servicos do meio circulante

e fiscalizar as instituicdes financei-
ras nos termos da lei;

_6) O Banco do Brasil terd base na-
cional e executard politica de precos
minimos de produtos agropastoris, o
servico da divida publica consolida-
da e a compensacao de cheques;

7) A Caixa Economica Federal in-
centivard a poupanc¢a popular e se
constituird no principal instrumento
da politica habitacional. O Governo
federal promovera linhas de crédito
apropriadas a aquisicdo da casa pro-
gna com amortizagdes que ndo exce-

am a 20 por cento da renda fami-
liar. A lei dispord sobre a margem
de lucro tolerada para incorporagio,
construcgao e venda de unidades resi-
denciais auando 0s iméveis se bene-
ficiarem de financiamentos de agén-
cias estatais da administracdo direta
ou indireta da Unido, Estados e mu-
nicipios. As Caixas Estaduais parti-
ciparao da politica habitacional;

8) O Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico e Social (BN-
DES) e os bancos regionais controla-
dos pelo Poder Publico serao
instrumentos de execugao da politica
de investimentos do Pais e da eleva-
¢do do nivel de vida da populacio;

9) O Banco Nacional de Crédito
Cooperativo (BNCC) € o agente do
sistema financeiro nacional encarre-
gado de promover — mediante re-
passe de recursos em linhas espe-
ciais — o cooperativismo como
forma coletiva de comercializacio e
de produgao de bens. O BNCC esti-
mulard a criacdo e, na forma que a
lei determina, fiscalizara a atuacio
das cooperativas de crédito:

10) As disponibilidades de caixa do
Governo federal, suas autarquias,
empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundacoes e demais
entidades a ele vinculadas, bem co-
mo os fundos de pensdo dos funcio-
ndrios desses organismos, s6 pode-
rao ser depositados em instituicoes
financeiras sob o controle do Poder
Publico.

BRASILIA — Anistia po-
litica ampla, geral e irres-
trita; reajuste automatico
mensal de saldrio de acordo
com a variagdo do indice do
custo de vida; seguro-de-
semprego; aposentadoria
com remuneragdo integral
aos 30 anos de trabalho pa-
ra o homem e 25 para a
mulher; participacdo direta
nos lucros ou no fatura-
mente da empresa. Essas
propostas constam do rela-
torio apresentado ontem
pelo relator da Subcomis-
sdo dos Direitos dos Traba-
ihadores e Servidores Pu-

mara, Paulo Afonso, garantiu que
as subcomissoes que nao entregaram
os relatérios ontem o farao ainda ho-
je a tarde. Quanto ao caso da Subco-
missao do Poder Judiciario, o Depu-
tado Ulysses Guimardes telefonou,
ontem, gara o Deputado Plinio de
Arruda Sampaio, solicitando que ele
entregue o0 seu parecer hoje.

No relatorio apresentado ontem a
Subcomissdo de Educagdo, Cultura e
Esportes pelo Senador Joao Calmon,
o percentual de verbas destinadas a
educacdo passard de 13% para 18%
da receita de impostos federais e
mantidos em 25% para Estados e
Municipios.

Ainda ontem, chegaram ao gabine-
te de Calmon cerca de 300 propostas,
que ficaram fora de seu relatorio.

Ele se limitou a cobrir as posi-
¢oes que chegaram até domingo, o
que corresponderia a dois tergos do
relatério final.

Afonso Arinos diz que, pela primeira vez, os militares se mantém neutros

Subcomissdo quer proibir concentragdo
de terras e desapropriar area excedente

BRASILIA — Se o relatério apre-
sentado ontem pelo Deputado Oswal-
do Lima Filho a Subcomissdo da Re-
forma Agraria for aErwado pela
Comissdao de Ordem Economica e,
depois, pelo plendrio da Constituin-
te, ninguém poderd ser dono de mais
de cem mddulos rurais, seja numa s
propriedade ou no conjunto de seus
imoveis. O excedente serd expropria-
do, com pagamento em titulos publi-
cos, para promover a reforma agra-
ria. De acordo com a regido, o
moédulo varia de cinco a 110 hecta-
res. Qutros pontos do relatorio:

Obrigacdo social — A proprieda-
de rural continua a ser um direito
condicionado a sua utilizacdo social.
Esta se verifica quando o imove] é
racionalmente aproveitado; sdo pre-
servados os recursos naturais e o
meio ambiente; é obedecida a legisla-
cdo trabalhista; é obedecido o limite

maximo territorial para a regido.

Indenizacdao — Em Titulos da Di-
vida Agrdria, com correcdo moneta-
ria, resgatdveis em 20 anos, aceita-
veis para pagamento de 50 por cento
do Imposto Territorial Rural (ITR),
do preco de terras publicas e de dé-
bitos com o crédito rural.

Valor — O valor da indenizagio
serd o declarado para pagamento do
ITR. Ao depositar este valor, a Unido
tera posse imediata do imovel para
realizar a reforma agrdria. O pro-
prietdrio ndo podera contestar judi-
cialmente a desapropriagdo, apenas
o0 valor pago.

Pequenos proprietarios — Ca-
racterizados como os que tém até
trés médulos. Ndo podem ser desa-
propriados para reforma agraria; te-
rao preferéncia para crédito e assis-
téncia técnica; sua propriedade ndo

era ser penhorada e apenas a sa-
ra podera ser utilizada para obten-
¢ao de crédito.

Estrangeiros — Proibida a pro-
priedade de mais de trés modulos,
por pessoas fisicas estrangeiras ou
“interpostas pessoas’, ou ainda atra-
vés de empresas em que brasileiros
tenham participagdo. Proibidos de
ocupar terras publicas. -

Usucapido — Para quem ocupar e
tornar produtiva, por periodo inin-
terrupto superior a cinco anos, drea
de, no maximo, trés mddulos. Ndo ha
limite no caso de terras piblicas.

Importacgao de produtos agrope-
cuarios — S0 ocorrera com prévia
autorizacdo do Congresso.

Fundo Nacional da Reforma
Agraria — Formado com 5 por cen-
to da receita do Or¢amento da Uniao
e tributos arrecadados dos proprieté-
rios rurais.

INDENIZACOES, EMISSAO DE TITULOS, REFORMA AGRARIA, ISENCOES ETC.

O que diz a Carta em vigor sobre desapropriacdes

BRASILIA — A Constituigdo atual estabele-
ce em dois artigos e seis paragrafos as nor-
mas para desapropriacao de imoveis rurais:.

Art. 161 — A Unido podera promover a
desapropriacao da propriedade territorial ru-
ral, mediante pagamento de justa indeniza-
cdo, fixada segundo os critérios que a Lei
estabelecer, em titulos especiais da divida
publica, com cléusula de exata corre¢do mo-
netaria, resgataveis no prazo de vinte anos,
em parcelas anuals sucessivas, assegurada a
sua aceitacdo, a qualquer tempo, como meio
de pagamento até cinquenta por cento do im-
posto territorial rural e como pagamento do
preco de terras publicas.

Par. 1° — A Lel dispora sobre o volume
anual ou periodico das emissdes de titulos,
suas caraclteristicas, taxa de juros, prazo e
condicoes do resgate.

Par. 2° — A desapropriagdo de que frata
este artigo é da competéncia exclusiva da

Unido e limitar-se-a as terras incluidas nas
zonas prioritarias, fixadas em decreto do Po-
der Executivo, 80 recaindo sobre proprieda-
des rurais cuja forma de exploracéo contrarie
o acima disposto, conforme for estabelecido
em Lel.

Par.3° — A indenizagdo em titulos somente
sera feita quando se tratar de latifindio, como
tal conceituado em Lei, excetuadas as benfei-
torias necessarias e uteis, que serdo sempre
pagas em dinheiro.

Par. 4° — O Presidente da Repiblica pode-
ré delegar as atribuides para a desapropria-
¢do de imdveis rurais por interesse social,
sendo-lhe privativa a declaracdo de zonas
prioritarias,

Par. 5° — Os proprietarios ficardo isentos
dos Impostos federais, estaduals e municipais
que incidam sobre a transferéncia da proprie-
dade sujeita a desapropriacdo na forma deste
artigo.

Art. 171 — A lel federal dispora sobre as
condi¢oes de legitimacao da posse e de pre-
feréncia para aquisicdo, até 100 hectares, de
terras pablicas por aqueles que as tornarem
produtivas com o seu trabalho e o de sua
familia.

Par. unico — Salvo para execucdo de pla-
nos de reforma agraria, ndo se fara, sem pré-
via autorizacdo do Senado Federal, alienacio
ou concessdo de terras publicas com area
superior a 3 mil hectares.

No capitulo dos Direitos e Garantias Indivi-
duais, o paragrafo 33 do Artigo 153 estabele-
ce: “A lei disporé sobre a aquisicdo da pro-
priedade rural por brasileiro e estrangeiro
residente no Pais, assim como por pessoa
natural ou juridica, estabelecendo condigdes,
resiricoes, limitagoes e demais exigéncias,
para a defesa da integridade do territorio, a
seguranca do Estado e a justa distribuicdo da
propriedade”,

Direitos do Trabalho:
reajustes mensais e
' participacdo nos lucros

blicos, Mario Lima,
(PMDB-BA), aos parlamen-
tares integrantes da subco-
missao para ser discutido e
emendado nos proéximos
dias.

Segundo o relator, das
9.851 sugestoes recebidas
pelos constituintes, 1.394 fo-
ram encaminhadas para es-
sa subcomissdo, que traba-
lhou de maneira
consensual.

Assegura ainda estabili-
dade no emprego, jornada
de trabalho de 40 horas, di-
reito irrestritivo de greve e
saldrio-minimo real.

Rossi pede eleicao em todos
os niveis apos Constituinte

BRASILIA — Realizagao de elei-
¢oes presidenciais e para o Congres-
s0 90 dias ap6s a promulgacdo da no-
va Constituicdo. Este artigo consta
das disposicoes transitérias do rela-
torio divulgado pelo Deputado Fran-
cisco Rossi (PTB-SP), da Subcomis-
sdo do Sistema Eleitoral e Partidos
Politicos.

Se for aprovado, o dispositivo
constitucional cortara trés anos dos
mandatos do atual Presidente da Re-
publica e dos Deputados federais, e
sete anos dos mandatos dos senado-
res. Para o Senado, o Relator deter-
mina a redugdo de oito para quatro
anos de mandato. )

O mandato do Presidente e do Vi-
ce-Presidente da Republica, no pare-
cer de Rossi, € de quatro anos, com
direito a reeleicdo por mais um pe-
riodo. No entanto, ele determina, nas
disposicoes transitérias, um manda-
to de quase seis anos para 0 sucessor
de Sarney: a eleicdo seguinte seria
em 1993. O mesmo ocorreria com de-

putados e senadores. Pelo relatorio,
enquanto a reelegibilidade para a
Presidéncia da Republica é limitada
a mais um periodo, a dos prefeitos e
vices é ilimitada.

Entre as inovagdes da proposta,
estd também o voto facultativo e a
reducdo da idade minima para alis-
tamento eleitoral de 18 para 16 anos.
O parecer se define pelo sistema elei-
toral misto: majoritario e proporcio-
nal. Os Presidentes, Governadores e
Prefeitos seriam eleitos por maioria
absoluta de votos e os vereadores,
deputados e senadores obedeceriam
ao critério distrital, estabelecido pelo
Congresso. !

QOutra inovagdo é a permissdo do
registro de candidatos a dois cargos
eletivos no mesmo Estado, sendo um
no Executivo e outro no Legislativo.
As eleicoes continuariam marcadas
para 15 de novembro e, Se necessario
um segundo furno, este seria no se-
gundo domingo de dezembro.

0 EXEMPLO DE UMA REFORMULACAO COMPLETA

Subcomissdo propde profundas
mudancas no Sistema Eleitoral

BRASILIA — 0 anteprojeto do Re-
lator da Subcomissdo do Sistema Elei-
toral é um dos mais evidentes exem-
plos de proposta de total reformulacao
constitucional. O projeto derruba pra-
ticamente toda a estrutura do atual
sistéma eleitoral, comegando pela nao
obrigatoriedade do voto, passando pe-
la implantacdo do sistema distrital
misto e chegando a reducdao do manda-
to dos senadores de oito para quatro
anos.

A seguir, o que dispde a atual Cons-
tituicao sobre o sistema eleitoral e par-
tidario:

— E livre a criagcdo de partidos po-
liticos, resguardada a soberania na-
cional, o regime democritico, o plu-
ralismo partidario e os direitos
fundamentais da pessoa humana. E
proibida a subordinacdo dos partidos
a entidades estrangeiras.

— O partido que ndo obtiver, nas
eleicbes para a Camara, trés por cento
dos votos distribuidos pelo menos em
cinco Estados, com dois por cento em
cada um, perde o direito a representa-
¢ao no Congresso Nacional.

— Séao eleitores os brasileiros que,
na data da eleigdo, tiverem 18 anos
ou mais e estevirem alistados na forma
da lei.

— 0 alistamento e o voto sdo obri-
gatorios,

— Sao inelegiveis os inalistaveis e
os analfabetos. .

— Os militares alistdveis sao elegi-
veis e, se eleitos, Eassam para a ina-
tividade. Sua elegibilidade ndo depen-
de de filiacdo politico partidaria.

— Sao inelegiveis aqueles que tive-
rem exercido os cargos de Presidente
e Vice-Presidente da Repiiblica, gover-
nador e vice e prefeito e vice por qual-
quer tempo no periodo imediatamente
ao anterior.

— Serd inelegivel quem, nos seis me-
ses anteriores ao pleito, tiver sucedido
ao titular ou o tenha substituido em
3ualquer dos cargos acima menciona-

0s,

— Sao inelegiveis os titulares de car-
ﬁns ou fungies cujo exercicio possa in-

uir para perturbar a legitimidade das
eleigdes, salvo se afastarem-se de suas
fungdes no prazo estabelecido em lei,
que nao seri menor gque dois nem
maior que nove meses.

— E obrigatorio domicilio eleitoral
de um ano.

— 0s senadores tém mandato de oito
anos.

— 0 mandato do Presidente da Re-
publica é de seis anos, sem direito a
reeleicao. A eleicdo presidencial sera
em dois turnos se nenhum candidato
obtiver a maioria absoluta na primeira
votagdo.

Um novo Sistema
Tributario visa a
ajudar Nordeste

BRASILIA — Uma melhor distri-
buicdo de renda para as regides mais
carentes (Norte e Nordeste), o forta-
lecimento dos Estados e Municipios,
através da eliminacdo de quatro im-
postos da competéncia da Unido, a
cobran¢a de Imposto de Renda acs
parlamentares, juizes e militares e a
limitagdo dos emprésfimos compul-
sorios a casos de calamidade, sdo as
novas propostas contidas no ante-
projeto para o novo Sistema Tributa-
rio, apresentado ontem pelo relator
da Subcomissao de Tributos, Partici-
Eacéo e Distribuicdo das Receitas,
pEl;nando Bezerra Coelho (PMDB-

O anteprojeto prevé ainda a co-
branca de impostos sobre herancas e
doagoes, da competéncia dos Estados
e isenta de impostos livros, jornais e
periodicos, assim como o papel desti-
nado a sua impressae. Nas disposi-
¢oes transitorias, que comegam a vi-
gorar logo apds a promulgacdo da
nova Constituicdo, o relatorio pro-
poe a exticdo, gradativa, da cobranca
do Finsocial. De acordo com a pro-
posta, esta contribuicdo serd reduzi-
da a razao de um quinto por ano, a
partir do exercicio de 1989, extin-
guindo-se definitivamente ao térmi-
no do exercicio de 1992.

Os tributos que a 'Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Muniei-
pios poderao instituir, sdo: impostos,
taxas e contribui¢des de melhorias
pela valorizagdo de iméveis decor-
rentes de obras publicas. Sempre
que possivel, os impostos terdo cara-
ter pessoal e serdo graduados segun-
do a capacidade econdémica do con-
tribuinte. As taxas nio erao ter
base de cdlculo préprias de impostos
e as contribui¢oes de melhoria serdo
exigidas dos proprietarios. Lei com-
plementar estabelecera normas ge-
rais sobre tributo, sua definigdo e es-
Eécie; impostos previstos na

onstituicdo, obrigacdo, crédito,lan-
camento, prescricdo e decadéncia,
em matéria tributaria.

Fica vedado a Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios: exigir ou
aumentar tributo sem Lei especifica;
estabelecer limitacoes ao trafego de
pessoas ou bens por meio de tributos
e instituir impostos' sobre patrimo-
nio, renda, servicos, templos religio-
sos, patrimonio, renda ou servicos
dos partidos, das instituicées de edu-

-cacao e de assisténcia social, livros,

jornais e periddicos, bem como papel
destinado & sua impressdo. Fica ve-
dado ainda, & Unido, instituir tributo
que nao seja uniforme em todo o ter-
ritorio nacional e tributar a renda
das obrigacbes da divida piiblica es-
tadual ou municipal.

A Unido, os Estados e o Distrito
Federal poderdo instituir emprésti-:
mos “compulsorios para os casos de
calamidade piblica”, admitida a par-|
tir de Lei es ca. Nao incidirao |
impostos da Unido, Estados e Distri-,
to Federal, relativamente a mi-|
croempresas definidas em Lei.

Mosconi sugere
a proibicao das
usinas nucleares

BRASILIA — Proibigdo da eutana-!
sia e da construcao de usinas nuclea-
res, e a garantia de que os aposenta-
dos recebam os mesmos salarios de
quando trabalhavam sdo algumas
propostas do relatorio da Subcomis-
sdo de Saude, Seguridade e Meio
Ambiente, concluido ontem pelo De-
putado Carlos Mosconi (PMDB-MG).

Segundo Mosconi, o relatério de-
fende a unificacdo dos sistemas de
saude e a reformulacdo da Previdén-
cia, que passaria a ficar a cargo do
Ministério da Saude. Assim, diz, os
servicos de satde seriam avaliados
em funcdo de prioridades definidas
pela propria populagéo.

A proposta da Subcomissao proibe
propaganda de cigarros, bebidas al-
codlicas e remédios em todo o terri-
torio nacional. No setor de segurida-
de as propostas partem para uma
“universalizacdo', o que significaria
dar a todo cidaddo o acesso aos bene-
ficios da Previdéncia.

Estrangeiro sem
visto podera

se regularizar

BRASILIA — Os estrangeiros que
vivem no Brasil ainda em situacdo
irregular poderao reguerer a nacio-
nalidade Erasileira até trés meses
depois da promulgacdo da nova
Constituicéo. Esta é uma das princi-
pais propostas, com efeito imediato,
do relatério apresentado ontem a
noite pelo Deputado Jodo Herrmann
Neto (PMDB-SP), na Subcomissao da
Nacionalidade, da Soberania e das
Relacoes Internacionais. Herrmann
espera, com a aprovacdo de seu rela-
tério, beneficiar cerca de 5 milhdes
de estrangeiros gue vivem de manei:
ra irregular no Brasil.

No seu relatério, o Deputado Jodao
Herrman prevé que as For¢as Arma-
das terao como principal atribuicao
“a defesa do territorio nacional e da
sua soberania”. Desta forma, ele
acredita que poderd evitar a polemi:
ca participacao dos militares no de:
senvolvimento politico da sociedade
brasileira.

Com relagdo aos acordos interna-
cionais, o relator assegurou ao Con-
gresso Nacional a competéncia para
“resolver definitivamente sobre os
contratos de captacdo de recursos
financeiros, no mercado internacio-
nal ~alehredng pelos drgaos da ad-
ministracao direta ou indireta”.




