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Calabi: propondo um limite para os investimentos cobertos,por empréstimos
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O endividamento

GUILHERME SOARES
Da Editoria de Economia

O secretario do ‘l'esouro Na-
ciona!, Andrea Calabi. propds
ontem, aos constituintes da Sub-
comissao de Orcamento e Fis-
calizacdo Financeira, limites
constitucionais ao endivida-
mento publico da Uniéo, dos'Es-
tados e dos municipios. Lancou
outro pltano: o Conselho das Fi-
nancas Publicas, presidido pelo
ministro da Fazenda e compos-
to pelos secretarios estaduals
da Fazenda e representantes
dos municipios.

{ secretario do Tesouro con-
sidera indispensavel 0 perma-
nente contrele interno no Go-
verno dos seus gastos, para evi-
tar deficits que provoquem au-

mento na divida pablica — o ob--

jetivo das duas sugestdes. Re-
velon que este controle j& vem
sendo feito pelo Sistema Inte-
grado da Administracio Publi-
ca (Siafi), uma rede de 1 mil
terminais de computador que
permite a combinacdo de recur-
0§ em caixa unica e o acompa-
nhamento das contas do setor
publico.

— Quando o equilibric orca-
mentario da Unido ou do Estado
tiver que ser alterado por forc¢a
da conjuntura econdmica ou por
qualquer outro fator, seria reco-
mendavel prever-se mecanis-
mos (ue poderiam ser aciona-
dos para a obtencdc do ree-
quilibric — & uma das id¢ias
que Calabi formulou.

LIMITES

Calabi explicou os dois tipos
de limite gue podem conter a
divida publica, Para beneficiar
o5 Estados e municiplos que se-
jam austeros, e sugestao ¢ im-
pedir que as receitas piblicas
oriundas de créditos pablices
{financiamentos, empreéstimos

e titulos) uitrapassem as despe-
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sas com investimentos previs-
tos no orcamento. Desta forma,
“'seria assegurado o retorno fu-
turo para o pagamento das
dividas assumidas”. Este é o 1I-
mite econdomico.

O outro limite, o plurianual de
obrigacoes, seria incluido ng or-
camento aprovado a cada ano,
definindo-se quanto pode ser as-
sumido por cada esfera-do go-
verno — federal, estadual e mu-
nicipal. Heje ndo ha limites de
endividamento futuro, € isto, se-
gundo Andrea Calabi, ‘“torna
in6cuo o controle da divida''.

— A submissdo ao Legislati-
vo de aprovacao destes limites
tque incluem também e espe-
cialmente contratos adminis-
trativos de obras) torna
possivel a administracéo das fi-
nancas e o controle conseqilente
do nivel de endividamento —
disse.

Lembrou, em tom de criticas,
que ¢ Congresse Nacional, ape-
sar de aprovar o orcamento ge-
ral da..Unido, dificiimente se -
preocupa em verificar se as.
verbas foram aplicadas de
acordo com as dotacdes previs-
tas. E algo que, segundo afir-
mou, nem o Tribunal de Contas,

. orgdoe auxiliar do poder Legisla-

tivo, consegue fazer.
INDEPENDENCIA

Andrea Calabi condicionou a
viabilizacdo da tese de indepen-
déncia do Banco Central em re-
lacdo ao Executivo 4 separacio
de duas atividades. O financia-
mento da divida piblica deve
ser desvinculado da emissao de
titulos do Governo para regular
a liguidez de moeda. Estas fun-
caes, hoje, sao exercidas simul-
taneamente e até se confun-
dem.

Observou gue, ao se cortar o
corddo umbilical que liga Ban-
co Central e Ministério da Fa-
zenda, o Govgrno perde a ¢apa-
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cidade de realizar operacdes de’
créedilo com juros favorecidos:
que, no mundo, representam,
subsidios, mas nao sdo contabi-
lizados no or¢amento, )
Desamarrar a politica fiscal ¥
da politica monetaria, disse,
“passa pela revogacdo do arti- ,

go 69 da atual Constituicdo, bem .
como implica a inclusdo obriga-

toria, no Orcamento Geral da
Unido, de todas as receitas e
despesas prevenlentes de ope-

racoes com titulos publicos fe-

derais”.

‘Calabi aconselhou também o
fim da coincidéncia entre
exercicio financeiro € 0 ano ci-
vil, que traz desvantagens como
a necessidade de elaborar o or-
camento com grande antece-
déncia, subestimando-se a in-
flagcao. Sugeriu um_novo crono-

grama: a proposta orcamenta- ’

ria chegaria até 30 de abril ao
Congresso, que a discutiria e
aprovaria até 30 de junho, O
exercicio financeiro iria de 1?
de junho a 30 de julho.

Quando o deputado Firmo de

Castro (PMDB-CE) reclamou |
maior participacio de Estados :
e municipios no bolo da arreca- |
dacdo tributaria, Calabi exibiu .
Do orcamento de -

nameros.
1987, de Cz$ 556 bilhdes, pelo
menos metade vai para Estados
& municipios. Além disso, ou-

tros Cz$ 155 bilhdes serdo apli- -

cados por programas federais e -
mais Cz$ 107 bilhdes serlo re-
passados pelos Fundos de Parti-
cipacaio.

O secretario do Tesouro apon-

tou as trés alternativas para a |
Unido dar mais dinheiro: os Es- |

tados e municipios também as-

sumem 0§ encargos; ganham |
mais recursos mediante au- .

mento da divida publica; ou tém

programas federais. Notou que
toda despesa da Unido vai par.
uma base territorial, ‘‘que sa
os Estados e municipios'",
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mais verbas mas perdem o0s t
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