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Constituicao incompleta

A principal caracteristica da Constitm-
cao coragem, que estid a merecer altera-
¢oes profundas apesar de promulgada ha
pouce tempo, & a indefinicdo. Todas as ve-
zes que houve impasse, ¢omo na reforma
agraria e no direito de greve, os constituin-
tes encontraram uma redagio imprecisa e
transferiram sua aplicacio para a legisla-
¢ao complementar ou ordinaria.

Ha outro defeito mais grave: a contradi-
cdo entre varios artigos, compreensivel por
ser das mais extensas. A falha maior é a
ambiguidade do sistema de Governo, que
comeca a mostrar suas deficiéncias. O pre-
sidencialismo, mantido a custo, convive
com um parlamentarismo descaracteriza-
do, pois nfo existe nem o Gabinete nem a
dissolucio da CAmara; hibridismo perigoso
e de cujo equacionamento dependera muito
o futuro das instituicdes democraticas.

- QO irrealismo constitucional esta claro no
uso das medidas provisérias pelo Governo.
De acordo com a Constituicao elas s0 po-
dem ser baixadas em caso de relevancia ou
urgéncia, porém estio, na pratica, substi-
tuindo o decreto-lei. QO confronto sobre seus
limites entre o Executivo e o Legistativo
decorre, sem dlvida, da imprecisao do tex-
to. A falta de clareza, alias. tem sido alta-
mente prejudicial as Constitui¢des brasilet-
ras que, a rigor, nunca se impuseram a Na-
cio.

Lamentavel, também, que alguns precei-
tos sejam apenas para constar. Assim, por
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exemplo, foi, na Constituicio de 1946 como
artigo determinando a participac¢do dos
empregados nos lucros das empresas, que
constituiu avanco consideravel para a épo-
ca, sendo ainda hoje uma das principais as-
piracoes dos trabalhadores. A sociedade de
entdo ndo o suportava, porém o compro-
misso do constituinte ndo era com a reali-

-dade.

A Carta atual, que nasceu de uma ficcao,
pois a Constituinte ndo resultou da ruptura
do poder e sim de acertos politicos, padece
do mesmo erro. Alguns artigos sfo inexe-
quivels, mas criaram uma perspectiva de
direito que tem de ser respeitada cu desfei-
ta. Deixar a Constitui¢cao como esté, permi-
tir que continue apenas fantéastica declara-
cdo de intencdes, tera consequéncias inesti-
maveis. E necessario, pois. regulamenté-
la, delimita-la.

Nao sera uma tarefa facil. Levantamento
realizado por ordem do ex-presidente do
Senado, Humberto Lucena, revelou gue a
Constituicdo exige 454 normas. Conscio
dessa responsabilidade, o novo presidente
do Senado, Nelson Carneiro, luta para ins-
talar Comissdes Mistas que elaborem os
projetos necessarios. Nao conseguiu ainda.
E que os partidos estido preocupados com
suas intriguinhas politicas, esquecidos de
que a paciéncia do povo esta em seu limite
e sb o cumprimento do dever pode devolver |
a confianca perdida. /
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