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Atraso na regulamentacdo impede aplicacio da nova Carta

PAULINO VIAPIANA

Coordencador de Palitica da Sucursal de Brasitia

. As Constituigtes brasileiras, uma
no Império e seis em cem anos de
Repiblica, sempre conviveram ¢om
uma maldigdo. Acusadas de ndo
atenderem aos propdsitos democra-
ticos, uma a uma foram sendo
consumidas pela inércia. Modernas
ou n#o, as Constituigées que o Brasil
produziu passaram A histéria menos,
por suas virtudes do que por seu
esquecimento. Os 559 constituintes
ue consumiram 19 meses para
elaborar a nova Constituigdo %em
que tentaram torni-la aplicdvel.
Mas estdo entre os primeiros a
esquecé-la.

Para evitar que por falta de
regulamentagdo algumas conquistas
da Constituicdo se tornem ‘‘letra
morta’”, um termo consumido &
exaustio por politicos, os préprios
constituintes, nas disposicdes transi-
térias, estabeleceram prazos para a
votagio de leis. Até a semana
passada nenhum desses prazos ha-
via side cumpride —no dia cinco de
abril, sexto més da promulsacéo,
outros prazos serdo descartados do
calendério sem a perspectiva de que
venham a ser cumpridos.

Omissfio

Tanto o Congresso quanto o Exe-
cutivo pecaram por omissio. Amhos
perderam ¢ prazo, vencide no-dia 5
de janeiro, para criar uma comissio
de Estudos Territoriais. Sua fungio
€ propor solugdes para os problemas
de fronteiras entre Estados e muni-
cipies. Nao ha um unico parlamen-
far ou técnico indicado para compor
& comissde. No dia 5 de fevereiro
venceram dois prazos importantes.

No primeiro caso, o presidente
José Sarney omitiu-se ao nio reme-
ter ao Congresso projeto de Organi-
2a¢do da Advocacia-Geral da Unido,
a quem compete defender o Estado
em agdes na Justiga. ‘“O projeto esta

pronto e deve ser remetido nos-

préximos dias", garante o secretari-
o-geral da Consultoria Geral da
Republica, José Celso de Mello
Filho. ‘‘E um projeto complexo, com
95 artigos, que consumiu muitos
estudos™, acrescenta.

No segundo caso, o Congresso
preferiu o recesso parlamentar a
elaborar .o Cédigo de Defesa do
Consumidor —uma norma que pode-
ria ayxiliar a execugdo do “‘choque
verio"”, que caminha para a ladeira.

Ndo é por falta de opcdo, afinal .

existem no Congresso cinco projetos
de lei que criam o Cddigo de Defesa
do Consumidor, mas nenhum andou.

Mais grave do que isso s6 o fato de
o Congresso nii¢ ter votado, até 5 de
dezembro de 1988, uma lei para
regulamentar a implantacio do
ICMS nos Estados. Por conta disso,
os Estados e o Distrito Federal
passaram a fixar normas préprias
para a cobranga do novo imposto,
sem uma unica diretriz para isso.

Preocupados em garantir uma
pensdo vitalicia aos seringueiros
recrutados durante a 2* Guerra para
prestar servicos na Amazdnia, os
constituintes nio contavam com a
sonoléncia do Executivo. O governo
deveria ter remetido’ ao Congresso,
até o dia 5 de margo, um projeto de
lei para regulamentar o beneficio
que sera entregue aos seringueiros.
Pelo ritmo do Congresso, que até
agora s6 votou urmna lei complemen-
tar —a que trata da inelegibilidade
de ministros—, os seringueiros terio
de esperar mais um pouco.

5 de abril

Os senadores e deputados que
desejem mudar de partido tém até o
dia 5 de abril para se beneficiar de
um mecanismo constitucional que
facilita a formacgédo de novos parti-
dos. Para isto, precisam apenas se
reunir num grupe minimo de 3 e
requerer o registro provisério no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Mas se os parlamentares estive-
rem preocupados em regulamentar
a Constituicao precisam andar rapi-
do. O Executivo tem até o préximo
dia 5 para propor a revisio dos
direitos dos servidores piblicos ina-
tivos e pensionistas. A Constituicio
manda que se atualize os proventos
e pensbes. O projeto ainda nao saiu
do Palacio do Planalto. Dia 5 de
abril é também o prazo limite para o
cumprimente de dois capitulos refe-
rentes & seguridade social.

Até esta data devem chegar ao
Congresso os projetos de organiza-
¢ao da seguridade social e planos de
custeio —que vio atualizar as apo-
sentadorias ¢ pensdes de cerca de 12
milhdes de segurades. ‘“Nds vamos
cumprir este prazo. Os projetos
estdo sendo revisados, garante o
ministro da Previdéncia ial, JA-
der Barbalho. Os Estados e munici-
pios em débito com a Previdéncia
tém uma semana apenas para re-
g}.lerer o parcelamento de suas

vidas. O Iapas (Instituto de Admi-

nistra¢do Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social) ndo sabe o total
de créditos que tem a receber e
quais Estades e municipios ja se
habilitaram ac parcelamento.

Disposi¢des Transitorias

Editoria de Arte

:'-'.'-'.]

PRAZOS DE REGULAMENTACAO DA CONSTITUICAO

As Disposicoes Transitérias da
Constitui¢do determinam algumas -

praticas que deveriam ser seguidas
desde logo. E o caso da criagao do
Banco de Desenvolvimento do Cen-
tro-Oeste, garantido pela Constitui-
¢éo mas ainda nao implantado. )

Até agora, apenas os Tribunais
Superiores fizeram esta atualizacio,
mas sem perder um inico centavo
de seus confracheques. Como a
Constitui¢ao proibe vencimentos em
cascata, o chamado ‘“repicio”, os
ministros dos tribunais superiores se
autoconcederam um aumento para
manter os mesmos saldrios.

‘0 problema € que nao ha sancéo
para quem ndo cumprir os prazos’’,
diz o deputado Antonio Carlos Kon-
der Reis (PDS-SC), que foi um dos
relatores-adjuntos da Constituinte.
“Criou-se o que se chama em direito
de normas imperfeitas: sdo as que
veiculam um comande, mas sio
destituidas de penalidades”, afirma
José Celso de Mello Fllho.

Erro técnico-juridico

O Congresso constituinte, na pra-
tica, cometeu um erro técnico-juri-
dico ao estabelecer apenas prazos
ordinatérios, sem nenhuma sancéo.
“Se os prazos fossem peremptorios
obrigariam 05 responsaveis pela
iniciativa das leis a cumpri-los, sob

pena de perderem o direito de

exercer o ato’’, explica o deputado
Nélson Jobim (PMDB-RS).

Ao estabelecer prazes para a
regulamentacdo constitucional, a
Constituinte pretendia evitar casos

como a da participacio dos traba-

lhadores nos lucres das empresas
—um direito garantido desde a
Constituicdo de 1946, que nunca
chegou a ser aplicado por falta de
uma lei gue o regulamentasse.

Com os prazos perdides desco-

briu-se que a Constituicio ndo criou
uma protec¢do sélida contra este tipo
de burla. O artigo 103 permite acdes
de inconstitucionalidade por omissio
de medidas que torne a Constitui¢fio
aplicavel. “Sé que se a iniciativa de
propor tais medidas for do presiden-
te da Repiblica, ele s6 pode ser
notificado e jamais obrigado a

representd-la”, diz José Celso de

Mello Filho.

Prazos jé vencidos

Temea

Date

inlclativa

Criogo da Comissfio de Estudos
Territoriais (art. 12 dos Disposi¢das

 Transitérias)

Organizaglo da Advocacio-Geral da Unido
{ort. 29, parégrofo 1° dos Disposigdes
Transitdrias) .

Eloberagiio do Cadigo de Defeso do
Consumidor {ort, 48 dos Disposicdes

. Tronsitdrias)

Concessdo de pensdo vitalicio aos
seringueiros {art. 54, pardgrafo 3° das
Disposi¢des Transitérios)

" Instituiglo do ICMS {ort. 34, parégrafo 8°
 das Disposicbes Transitérios)

Vontou em 5 de janeiro,
Venceu emi 5 de tevereiro,
Vencey em 5 de fevereiro.
Venceu em 5 de margo.

Vencou em 5 de dezembrode 88.

Congresso Nocilmol @ Poder Executive
Presidente da Repiblica

Congmaﬁ Notionol

Poder Executivo

Congresso Nacional |

: Prazos que vencerdo em abril

Toma . Dato inlclativa

Novos portidos politicos (art. 4° das Veonce no dio 5 de obril, Minimo de 30 portomentares
. Disposigies Transitdrias) ) )

Revisdo dos direitos dos servidores Vence no dia 5 de abril. Poder Executivo

piblices inativos e pensionistas,

atualizagdo dos proventas e pensdes (art.

20° dos Disposi¢es Transitérins) . ) .
Parcelamento dos débitos dos Estudos ¢ Vence no dia 5 de abril. Estodos @ municipios através de

municipios junto & Previdéncia Sotict (art.
579 dos Disposig5es Tronsitérias)

Projetos de organizoghio do Sequridade
Social e planos de custeio (art. 59° dos

_ Disposigies Transitérias

Vence no dic 5 de abril,

requerimento

Poder Executivo

Prazos ndo definidos

Toma

Date

Iniciativa

Reducdo dos vencimantos dos funcionérios

poblicos 6o teto estabelecido pelo
_Comtityiche )

Criagdo do Banco de Desenvolvimento do
Centro-Oeste

"Criog8a de uma comisadio pora os

comemoragdes do centendrio do Republica

Imediclamente apds o promulgoslo

Jé criado. Falte ser implontado.

Jé crioda. Faltn ser constituida.

Todos o drglics do ;ovavno onde hojo
funciondrios qua gonhem ocimo desse teto -

Poder Executiva

Poderas £xecutiva, Legiskotivo & Judicidrio:

Banco de Dados
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