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podem usd-lo, se desejarem, para
expandir seii negécio. Era o tempo

- das concessdes a empresas privadas
de capital estrangeiro. Hoje, essas
concessbées sdo dadas a empresas

* piblicas, restando como concessoes

- privadas, ou-na forma abrandada de

Administrac¢do

permissoes, as linhas de transporte

{gxﬂ’ p AU

coletivo de passageires.——~

A Constitui¢do atual, em seu artigo
‘167, Teza: -
“A lei dispord sobre o regime-das
| empresas concessiondrias de servi-
, ¢os_piblicos federais, estaduais e
| municipais, estabelecendo: I — obri-
' gacdo de manter servico adequado;
. II — tarifas que permitam a justa
. remuneracdo do capital, o melhora-
. mento e a expansdo dos Servigos €
assegurem o equilibrio econémico e
i financeiro do contrato; e III —
fiscalizacdo permanente e revisao
periédica das tarifas, ainda gque

\ estipuladas em contrato anterior.”
Desta forma as tarifas, além de
remunerar o capital, devem permitir
| a expansdo dos servigos. Esta altera-
¢do profunda vai permitir as estatais
se capitalizarem as custas dos usud-
> . rios sem a consequente distribuicdo
™ . de agdes a esses “‘acionistas compul-
sérios”’, porque a-aberragdo doutri-
ndria estd garantida na Lei Maior,
Por esta brecha entram também as
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A justa remuneracio do capital das
empresas concessiondrias dos servi-
¢os publicos sempre esteve presente

na’ legislacdo brasileira, desde a. os

Constituicdo de 1934, airavés da
garantia de revispes periddicas das
tarifas, lucro garantido.- Alferada nos
textos constitucionais de 1937 e de
1946, a questio das tarifas dos
servigos publicos volta a debate hoje
nos trabalhos da Constituinte, onde
vemos o usudrio transformado em
“acionista compulsdrio” das empre-
sas ao pagar pela expansdo dos
servigos publicos, ou, como consta da

nova redagdo, pelo seu “melhora- .

mento”.

Para melhor entender o significado
dessa alteracao, retrocedemos, rapi-
damente, as constituicoes anteriores.,

Os servigos puiblicos, pela sua
natureza de consumo coletivo, sao de
responsabilidade do governo que po-
de fornecé-los diretamente ou medi-
ante concessio a entidades privadas,
obedecendo compromissos expressos
em conlrato e 4s regras constitucio-
nais. A cobertura dos custes pela
tarifa, incluindo as despesas de
expansdo, figurou na Constituicio
autoritdria de 1937, foi retirada na de
1346 e reaparece na Constitui¢do
atual. Vejamos:

No tituloe de ordem econémica, a
Constituicao de 1946 determina:

“A lei dispord sobre o regime das
empresas concessiondrias de servi-
gos publicos federais, esladuais e
municipais. Parédgrafo unico: Serd
determinada a fiscalizacdo e revisdo
das tarifas dos servigos explorados
por concessao, a {im de que os lucros
dos concessiondrios, ndo excedendo a
justa remuneracdo do capital, lhes
permita atender a necessidade de

Constituipteﬂ— uma pélavrinha muda
a tarifa dos servigos publicos

ROGERIO BELDA

_missdo da Questio Urbana, na fase)

empresas de dnibus que passam a
solicitar, aos poderes concedentes —e
4s vezes conseguem, um ‘‘pequeno
acréseimo’’ nas tarifas para aumento
da (sua) frota. E a criacdc do
capitalismo sem aporte de capital!
a empresa concessiondria que deve
trazer seu capital para um empreen-
dimento e ser remunerada em fungao
dele. No caso do transporte de
passageiros, a remuneragio real é de

12% ao ano. Que direito terdo a ;
remuneracao se o capital das empre- |
sag passa a ser extraido dos usudri-!
|
l

Essq distor¢do foi apontada pela
Associagdo Nacional de Transportes |
Piiblicos, que encaminhou 4 Subco-'

das audiéncias publicas, a seguinte )

sugestio:

“A lei dispord sobre o regime das
empresas concessiondrias, autoriza-
das ou confratadas para a prestacdo

de §erv1'cos publicos federais, esta-
duais e municipais, estabelecendo:

08,
capital e garantia do equilibrio eco-
noémico e financeiro do contrato, em
regime de comprovada eficiéncia

empresarial e eficdcia no atendimen-

to do interesse pitblico; III — fiscali-
zag¢ao permanente e revisdo periodi-
ca das bases de célcule dos custos
operacionais e da remuneracdo do
capital, ainda que estipulada em
contrato anterior; IV — a remunera-
¢do dos servicos prestados poderd ser

‘feita tanto diretamente pelos usudri-
os dos servicos prestados, quanto.

pelos beneficidrios indiretos.”’

. Procurou-se com esta sugestio
incluir ou explicitar: 1° — que
servigo adequado significa bom aten-
dimento aos usudrios; 2° — a (tarifa
deve cobrir os custos do servigo e a
remunerag¢do do capital, excluidos os
gastos com expansdo; 3° — fica
assegurada a garantia da atualizagio
necessdria das planilthas de custos; e
4° — possibilidade de cobertura dos
custos por cobranga a outros agentes
beneficiados (beneficidrios) pela
existéncia dos servicos, além dos

I — obrigacde de manter servico
- adequado ao atendimnento dos usudri-
II — justa remuneragao do

JERNE N S

e e

$eus propries Usuarios. .

No entanto, discutiu-se no rela torio
da subcomissdo de principios gerais
da Comissdo da Ordem Economica a
forma sugerida pelos empresarios de
dnibus, onde deve-se louvar, ao
menos, ‘a- referéncia explicita aos
direitos dog usudrios:

“Incumbé ao Estado, diretamente.

ou sob o regime de concessao ol
permissao, por prazo determinado €
sempre através de concorréncia pu-
blica, a prestacio de servigos publi-
cos. Pardgrafo tnico. A Lei dispora
sobre: I — O regime das empresas
concessiondrias dos servigos publicos
o cardter especial de seu contrato, e
fixard as condicoes de.caducidade,
rescisdo e reversdo da coencessao; Il
— Qs direitos dos usudrios; IIl — O
regime de fiscalizagdo das empresas
concessiongrias; 1V — Tarifas que
.permitam a remuneragdo do capital,
o melhoramento e a expansdo dos
servicos e assegurem o equilibrio
econémico e financeiro do contrato e
V — A obrigatoriedade de manter o
sejl-w'co continuo, adequado e acessi-
vel”. .
Posteriormente, no relatdrio da
Comissao de Sistematizagdo desapa-
receu a palavra expansdo, embora
ndo haja como distinguir na palavra
melhoramento os significados de
melhoria da qualidade e de’ extensao
do servigo. :

“Melhoramento” é, assim, uma
palavrinha de aparéncia inocente que
muda radicalmente o sentido do
artigo sobre services ptblicos na
Constituicdo, permitindo que o usud-
rio venha a arcar com o aumento do
capital das empresas. Esperamos

E- que essa “nuance” ndo escape aos

constituintes que ainda discutirdo o
tema na ordem econémica no Plend-
rio da Constituinte.

ROGERIO BELDA, 5\. engenhen, & dirstor-execviivo do
Associogfio Naciona! de Transperia Publicos — ANTP

A iniciativa privada e as santas casas

RUY MARTINS ALTENFELDER SILVA

A histéria- da Santa Casa de
Misericérdia de Sde Paulo confunde-
se com a presen¢a da livre iniciativa
na ordem econdmica.

De origem np sistema assistencial
portugués do século X1, “As Miseri-
cordias”, independentemente dos au-
xilios do governo, tem atingido seu
objetivo com a participa¢do da livre
iniciativa.

Logo apds a proclamagdo da Inde-
pendéncia, Sao Paulo assistiu a
implantagae de wm novo sistema
hospitalar de cardter assistencial
marcado pela fundagdo do hospital
de caridade da Santa Casa, inaugu-
rado em 1884, no bairro do Arouche,
Sua constrisgio foi emocionante, pois,
durante seis anos, foi acompanhada
de drduas lutas para a obtencdo de
verbas. O terreno em gue se instalou
foi doado pelo Barde de Piracicaba e
pelo Dr. Rego Freitas.

A Santa Casa de Misericordia de

« 830 Paulo é.um pouco da histéria da
cidade. Enguanto os conceitos de
|| assisténecia’ foram se modificando
(sanide; dever do Estade), a Santa

| Casa de.Sdo Paulo foi se aparelhan-:

\do, incorporando inelusive uma mo-
Efdelar Faculdade de Medicina. Obra
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essencialmente dinimica, seus diri-
gentes se renovam ndo deixando para
fris o trabalho dos que os antecede-
ram, que através de Jongos anos e

imensos esforgos nunca esmorece- |

ram na missdo cristd de ajudar ao
proximo.

No memento em que & Assembléia
Nacional Constituinte escreve a futu-
ra Constituigdo brasileira, € preciso
que figue bem transparente 2 garan-
tia da permanéncia de instituigoes
como as Santas Casas.

A estatizagdo da salide estd deter-
minada no art. 234 combinado com o
art. 233 do Projete de Constituicao.
No focante & assisténcia social o art,
238, se aprovado, acarrela a estatiza-

¢do das entidades beneficentes, pois.

subordina ao Estado “todos os servi-
¢os assistenciais que utilizam recur-
sos publicos™.

Nés que acreditamos na liberdade
de empreender, temos que cerrar
fileiras na defesa de Iinstituicdes
como a Santa Casa de Misericdrdia,
orgutho de toda a comunidade.

RUY MARTINS ALTENFELDER SILVA, 48, odvogodo @
emprasério, & direter do Federogde o do Ceniro das
Indistrias do Estado da 5o Pavle o presidente do Comissdo
d’:)d Asssnios Logislatives do Confederogfio Naciona! -do
indastria,




