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detalhes na regulamemaéo da vida acional e pro]etos que venham gerar mais despesas por conta da populaca

Participanle do seminario sobre a presenca da empresa na nova Constituicao debatem em Brasilia o excesso de

Empresarios querem Constituicao compacta e concisa

BRASILIA — A facilidade com
que os constituintes e a propria
sociedade decidem incluir artigos,
pardgrafos e alineas ao projeto da
fiitura Constituicdg brasileira, ge-
rindo despesas que terdo de ser
pAgas pela populagfio, amphando
aingeréncia do Estado em to-
dos os assuntos e regulamentando
a vida nacional nos menores deta-
lhes, foram as principais preocu-
pagoes demonstradas pelos expo-
sitores e debatedores reunidos em
Brasilia na terceira Mesa Redon-
da sobre A empresa e a nova
Constituicdo”, promovida pela
Confederacdo Nacional da Indus-
tria (CNI) e pelo GLOBO.

“— Mais importante do que as-
segurar estabilidade no emprego é
Assegurar emprego aos trabalha-
dores — observou o Presidente da
CNI, Senador Albano Franco, para
quem ‘‘nio se assegura a geracio
de empregos com medidas que de-
hilitam a empresa privada’’.

Ao abrir os trabalhos, ele frisou,
como quase todos 0s expositores e
debatedores em seguida, que a vi-
da de uma sociedade nio é algo
imusavel e rigido, como deve ser
ama Constituicio, tanto quanto
possivel. Por isso, pediu que a
regulamentacio da livre empresa,
assim como muitos outros itens
gspecificos e sujeitos a mudancgas
socials mais ou menos rapidas, se-
jam deixados 4 margem do texto
ggmastituaional, permitindodhe
mtaior flexibilidade, através da le-
gislacéo ordindria.

./ A necessidade de conter o poder
excessivo do Executivo para legis-
lar e intervir em quase todos os
assuntos da sociedade, pratica-
mente fora do alcance de qualquer
fimitagdo ou fiscalizagdo por parte
dos poderes Judiciario e Legislati-
vo, foi outro ponto abordado por
varios debatedores.

#Segundo Adroaldo Rosa, da Co-
missdo de Assuntos Legislativos

Albano Franco: Esta

“IBRASILIA Ao declarar aberto o
erfcontro "'A empresa e a nova Consti-
tuicdo”, promovido pela Confederagio
Nacional da Industria (CNI) e pelo jor-
nal O GLOBO, o Presidente da CNI,
Senador Albano Franco (PMDB-SE),
fez discurso em defesa da livre inicia-
tiva e da menor participa¢do do Estado
na economia. Em sua opinido, o Estado
somente deveria intervir na economia
em casos especials, quando se tratar
de objetivos nacionais ou, entdo, guan-
do a empresa privada se mostrar inca-
paz para atuar. Ele observou que a
empresa privada nacional estd cons-
ciente do papel social que lhe cabe e os
gmpresdrios “'estdo convencidos e ple-
namente dispostos a assumir essa res-
ponsabilidade social’.
“— O excessivo peso do Estado na
edbnomia é um dos mais sérios entra-
ves a serem superados entende o
Senador, para quem a Constituicdo
nflo vai resolver esse problema, mas
podera ajudar estabelecendo limites do
poder publico no sistema produtivo.
1Albano Franco observou que, atual-
mente, no Brasil, mais de 50 da eco-
nomia & dependente do Estado e, per-
zanecendo essa situacdo, no prazo de
tiez anos ndo se conseguird privatizar
sequer 10/, do capital das empresas es-
Latais.

~— Do meu ponto de vista, Iuto para

arantir o maximo de liberdade aque-
es gue desejam produzir com seus
proprios recursos. Ndo desejo um Esta-
tlo tutor ou protetor. Nio desejo tam-
pouco um Estado interventor e autori-
tario. Almejo, simplesmente, um
Estado regulador e mediador — afir-
mou.

Albano Franco chama a atencdo pa-
ra a postura dos paises socialistas que
gram céticos quanto a livre iniciativa
e, agora, estdo, a um s6 tempo, 'en-
tregues aos mais frenéticos programas
de privatizagio da economia'’. Desta-
cou, ainda, que nos paises gque mais
avancaram nos ultimos anos, a preser
vacio das hiberdades ocorreu nfo so-
mente na esfera politica mas, princi-
palmente, na pritica econdmica,

Na verdade, a liberdade politica
somente surgiu quando se cousolidou
a hiberdade econdmica. A Lei, em par
ticular a Constituigdo, simplesmente
estabeleceu as garantias para gue ea
da cidaddo pudesse utilizar todo o seu
potencial de inteligéncia e criatividade
— disse o Presidente da CNI.
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da CNI, o Executivo simplesmente
nio cumpre as decisies do Judi-
ciario quando se trata de pagar o
que deve & iniciativa privada, e
nao ha meios para obrigé-lo a pa-
gar.

Ji o Senador
Marcondes Ga-
delha observou
que a atual
Constituigdo
brasileira “‘veda,
inibe, impede
que 0 Poder Le-
gislativo  legis-
le"’, enquanto
gualquer porfa-
ria do Ministério
da Fazenda ou
resolucido do Banco Central afeta
a vida de milhdes de pessoas.

Somente no ultimo ano, o
Executivo tomou a iniciativa de
propor Si4 projeros; sendo todygs
eles aprovados e transformados
em Lei. No mesmo periodo, os par-
lamentares apresentaram nove
mil projetos, dos quais apenas 36
foram aprovados e, desses, somen-
te trés foram transformados em
Leis — disse Gadelha.

Os debatedores foram unénimes
em defender o estabelecimento de
uma Constituicdo compacta e con-
cisa, fixando apenas os principios
fundamentais que deverdo reger,

ao longo de vdrias geragdes, com
necessidades especificas hoje im-
previsiveis, como, também, o pro-
prio trabalho dos legisladores fu-
turos, dando-lhes as diretrizes
para que possam dedicar-se a re-
gulamentagdo das particularida-
des e exigéncias sociais em cons-
tante mutacio.

Exemplo das contradicdes gque
ameacam ser introduzidas no tex-
to da futura Constituicdo, devido
ao zelo detalhista, foi apresentado
pelo Subsecretirio de Administra-
¢io do Estado do Rio de Janeiro,
Francisco Mauro Dias, chamando
a atencio para o capitulo da Or-
dem Econdmica e Social, no qual

O S—————————
E preciso conter a capacidade
excessiva do Poder Executivo para
legislar e intervir em praticamente
todos os assuntos da sociedade.

um unico paragrafo coloca em ris-
co toda a clareza da definicdo em
favor da livre iniciativa, ao deter
minar que todo projeto econémico
deve destinar uma provisio de I

cursos para o atendimenio de pus
sivels demandas de ordem social
decorrentes de sua implantacao.

Uma vez que toda legislagio fu-
tura terid de respeitar e fazer
cumprir as diretrizes das emendas
no texto da Constituigio, um de-
talhe como esse, o qual ndo se li-
mita o tipo de demandas, previsi-
vels ou  imprevisiveis, que
poderiam decorrer da implantagio
de um projeto econdmico, a seu

%M i

A EMPRESA
OVA CONSTI

0O Senador Albano Franco fala no seminario em defesa da livre iniciativa

Na opinido do Se-
nador Albano
Franco existem
dols entraves '‘ex-
tremamente  gra-
ves mna trajetdria
da evolucio da so-
ciedade brasileira:
o primeiro, diz res-
peito -4 excessiva
ingeréncia do Esta-
do na sociedade e
na economia; e o
segundo, refere-se
ao ''doentio gasto pelo detalhismo que
ainda predomina na sociedade brasilei-
ra .

Tais entraves — analisou — nfio
serdo eliminados por milagres. Ambos
tém raizes muito profundas . Vieram
com nossa formagdo cultural, Impreg-
narani-se em nossas consciéndias. Nio
sera uma Constituicdo que, também
por milagre, modificard esse gosto ex-
traordinario pelo dirigismo e pelo deta-
lhismo que enfeiticam nossa sociedade

disse ao defender uma Constituicio
mals enxuta, deixando-se, para a le
gislacdo ordindria o detalhamento das
Leis.

- Afinal

ponderou — o Congres-
1]

E importante que a futura Constituicao
nao perca de vista a realidade e que
_dela nao constem instrumentos de

desestimulo a criacao de empresas

so Nacional ndo vai acabar. Ele nio se
exaure com a Constituigdo.

Ao fazer a defesa de uma menor par-
ticipacio do Estado na economia, Al-

bano Franco observou que por mails
humanitarios que sejam os motivos da
intervencdo do Estado na distribuicdo
dos fatores de producdo, “os resulta-
dos acabam sempre sendo contrdrios
ao pretendido. E inevitavel: excesso de
protecdo vira discriminagio’

— A idéia de que o Estado é capaz
de prover beneficios gratuitos pressu-
poe ser ele capaz de jJogar os custos
dos beneficios em cima de determina-
dos grupos que, por resignacdo ou 1g-
nordncia, se manteriam passivos e cor-
datos. Ora, isso ndo existe. Tal crenca

ver, arrisca inviabilizar os investi-
mentos da iniciativa privada.

O jurista Nério Battendieri, eri-
ticando o ‘‘detalihismo”, lembrou
que a atual Constituigdo brasilei-
ra chega ao ciimulo de conter dis-
posigdes a respeito da incidéncia
do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI) sobre cigarros,
além de um dispositivo assegu-
rando aos trabalhadores ‘‘colénias
de férias e clinicas de repouso,
recuperacdo e convalescenca,
mantidos pela Unido, conforme
dispuser a Lei". '

A prolixidade do texto constitu-
cional e a varie-
dade de dispositi-
vos casuisticos,
fazendo da futu-
ra Carta Magna
uma nova ‘'‘col-
cha de retalhos’’,
na opinido do ju-
rista, comprome-
tem o prestigio e
a eficiéncia que
deveria ter, “‘tra-
zendo em si a de-
bilidade das instituicdes, a des-
confianga do povo na sustentacio
das instituicdes legitimas e a sus-
peita sobre a conduta dos gover-
nantes que vio aplica-los’

Entre os asspectos particulares
que demonstraram preocupar dire-
tamente os empresarios, debateu-
se o que de fato o anteprojeto dis-
poe a respeito de instituicdes de
assisténcia, hoje, mantidas pela
industria, como o Sesi; quem, afi-
nal, ir4 custear a criagio de novos
Estados, como o de Tocantins e
do Tridngulo Mineiro; e a quem
interessa a extincdo da contribui-
¢do sindical compulsoria.

resvala entre o idealismo e a ingenuil-
dade. Na verdade, toda vez em que o
setor publico cresce, o privado encolhe.
Jd é tempo de nos convencermos de
que ndo existe almoco gritis. Alguém
paga a conta e, geralmente, o ultimo
pagador € o mais pobre. Com freqiién-
cia, 0 Estado d4 tantas voltas para
prover um servico que acaba saindo
mais caro do que seria feito pela ini-
ciativa privada — disse.

Na opinido do Senador, é importan-
te, portanto, que a futura Constituigdo
nfo perca de vista a realidade e nela
ndo se introduzam instrumentos de
desestimulo a livre iniciativa e ao sur-
gimento de novas empresas, '‘tornan-
do-as desatraentes ou até mesmo in-
vidvels''. Ele chamou a atencdo para o
fato de que & das empresas que pro-
vém a grande maioria dos bens e ser-
vigos consumidos pelo povo e, é delas
que o Estado retira a parcela maior de
suas receitas fiscais, conforme avalia-
gdo feita pelo professor Fibio Compa-
rato, durante aula de abertura dos
cursos da Universidade de Sdo Paulo
(USP).

O mesmo professor afirmou em sua
palestra que “'se se quiser indicar uma
nstituicio social que, pela sua 1n-
fluéneia, dinamismo e poder de trans-
formagdo, sirva como elemento expli-
cativo e definidor da civilizacdo
contemporinea, a escolha é indubitd-
vel: essa instituicdo é a empresa’’,
pois é dela que depende, diretamente,
a subsisténcia da maior parte da popu-
lagdo ativa do Brasil, pela organizagio
do trabalho assalariado. A massa sala-
rial ja equivale, no Brasil, a 60%, da
renda nacional.

O Presidente da CNI condenou, ain-
da. a proposta de estabiidade no em-
prego apos 90 dias de trabalho — em
discussio na Assembléia Nacional
Constituinte afirmando que nor-
mas, que chamou de paternalistas, co-
mo essa ‘‘ndo servem aos empregados,
tampouco aos empregadores’. Para
ele, essa medida, se efetivada, repre-
sentard uma “‘camisa de for¢a que im-
pedird todos os movimentos da empre-
sa, que hd de ser livre na condugio de
sua atividade, sob pena de perecer”

O importante — disse — nio é,
evidentemente, assegurar estahilidade
1o Emprego mas, sy, assegurar emn-
prégo, € 1sso ndo se conseguird com
medidas que somente tenderdo a en
frequecer a empresa privada

O Procurador Geral do Sesi ndo
teve duvidas em afirmar que o
texto do chamado “‘Projeto Hércu-
les” eoloca o Sesi, o Senal, o Sesc
e o Senac diretamente na orbita
estatal, embora assegure formal-
mente sua autonomia, uma Vez
que seus recursos serio incorpora-
dos ao futuro Fundo Nacional de
Securidade Social, do qual, facil-
mente, o Governo poderd canaliza-
los para outros fins, inclusive sob
pretextos meritérios, principal-
mente em anos eleitorais.

Ja o chefe do Departamento Ju-
ridico da Confederacdo Nacional
da Industria (CNI), Washington
Coelho, apontou na Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), ligada

e ————
A prolixidade do texto constitucional
e a variedade de dispositivos
casuisticos fazem da futura Carta
Magna uma nova colcha de retalhos

ao PT, o principal interessado na
extingdo da contribuicdo sindical
arrecadada pelo Ministério do
Trabalho e repassada as entida-
des de classe.

- O sindicalismo selvagen néo
conseguiu dominar a maquina
sindical brasileira pelo voto e, en-
tdo, a alternativa que encontrou
fol tentar retirar do sindicalismo
civilizado a sua base de sustenta-
¢do — afirmou Coelho.

Para ele, a idéia defendida pelo
Ministro do Trabalho, Almir Paz-
zianotto, de extinguir gradual-
mente a contribuicdo sindical ao
longo de cinco anos, néo represen-
ta nenhuma alteracdo em relacio

4 proposta de extincdo pura e
simples, pois como a divida pres-
creve em cinco anos, a partir do
momente em (ue 0O esquema en-
trar em vigor ninguém mais se
dard ao trabalho de recolher um
unico ¢ ntavo.

Questicnou, também, a criacio
indiscriminada de novos Estados,
a reboque de Tocantins e do
Tridngulo Mineiro, observando
que na maioria dos casos que se
seguem, as novas unidades fede-
rativas ndo terio a menor con-
digio de auto-sustentagdo finan-
ceira, tornando-se novos focos de
demanda de recursos e, conse-
qiientemente, de impostos.

O Senador Marcondes Gadelha
esclareceu que, a seu ver, dificil-
mente a Constituinte estabelecera
novos Estados, exceto o de Tocan-
tins, devido & prévia concerddncia
de Goids. Argumentou que a falta
de recursos dos Estados e Munici-
pios se deve, principalmente, ao
gigantismo da Unido, que absorve
mais de 709, dos impostos.

— Se a Unido aceitar reduzir

sua parcela, para melhorar a si-
tuacdo dos Estados e Municipios
a serem criados, entio eu concor-
do plenamente. Mas meu medo é
que isso ndo aconteca e, no fim
das contas, a sociedade acabe des-
cobrindo gue perdeu mais — ob-
servou Washington Coelho.

A posicdo mais cética em rela-
¢do aos efeitos positivos da futura
Constituicdo, seja como for que
venha a ser escrita, foi apresenta-
da pelo Diretor da Federa¢io das
Industrias do Estado de Minas
Gerais (Fiemge), José Alencar Go-
mes da Silva:

— Né6s vivemos num regime de
livre iniciativa e, no entanto, con-
denamos o lucro — afirmou Go-
mes da Silva.

do deve reduzir intervencio na economia

Emendas populares dao apoio as
propostas feitas pelas industrias

BRASILIA — O Presidente da Con-
federagio Nacional da Industria (CNI),
Senador Albano Franco (PMDB-SE)
destacou o grau de mobilizacdo dos
empresdrios  brasileiros  observando
que das nove milhdes de assinaturas
em emendas populares encaminhadas
a Assembléia Nacional Constituinte,
1,85 milhdo foram relativas a propos-
tas patrocinadas pelas industrias pela
manutencio do Sesi, Senai, Sesc e Se-
nac.

Albano France chamou a atencio
para o fato de que muitas dessas ini-
ciativas receberam apoio espontineo
de liderancas sindicais e comunitarias
que, segundo ele, sio representantes
das malores beneficiirias desses orga-
nismos. Segundo o Senador, somente
no ano passado o Senal treinou 850
mil alunos em todo o Pais, o Sese, no
setor de refeicdes de cozinha industrial
serviu mais de 15 milhdes de refeicdes,
0 Sesi atendeu em seus ambulatérios
médicos e odontoldgicos 16 milhdes de
pessoas e funciona, hoje, em cerca
de 700 Municipios brasileiros,

Em fungdo do grande atendimento
desses organismos, na opinido de Al-
bano Franco, é que houve tamanha re-
ceptividade is Emendas Constitucio-
nals contra a sua estatizagdo e que
foram patrocinadas por mais de 70
parlamentares. Ele chamou a atencio,
ainda, para a observacdo feita pelo
Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte, Deputado Ulysses Gui-
mardes, segundo a qual sua posicio é
a de drbitro, ndo devendo, portanto,
manifestar seu ponto de vista sobre as
emendas, mas que, no caso das emen-
das contra a estatizacdo desses orga-
nismos, ele se manifestaria por conhe-
cer seus servicos prestados ao Pais.

Albano Franco disse, ainda, que as
classes empresariais também se mobi-
lizaram em torno de outras emendas
populares como aquela contra a esta-
tizagdo da economia e estabilidade no
emprego apos 90 dias. O Presidente da
CNI afirmou que, no seu poniy de vis-

‘Serdo

ta, a jornada de trabalho e a estabili-
dade no emprego devem ser tratadas
na legislagio ordindria. E, nessa fase,
¢ possivel se chegar a “bons entendi-
mentos ',

Em sua opinido, a proposta de esta-
bilidade no emprego, se acatada na
Constituinte, iria prejudicar o traba-
lhador e, em especial, 0 jovem que estd
ingressando no mercado de trabalho e,
anualmente, precisa de oportunidade

, de emprego.

— Isso igviabilizaria a criagio de
novos emprégos e, também, dificulta-
ria a promogio de determinados traba-
lhadores em suas empresas — disse
Albano Franco.

Para o Senador, uma boa solucio é
encontrar formulas que evitem a de-
missdo arbitrdria e, tambhém, a criacio
do seguro-desemprego, com a partici-
pagio do trabalhador, do empresidrio e
do Governo. Ele sugere, ainda, uma
formula de indenizagdo progressiva, de
acordo com o tempo de servigo do tra-
balhador demissiondrio.

- Tudo 1sso é possivel e vidvel de se
chegar a um entendimento — afian
cou o Presidente da CNI.

O senador Albano Franco, que é um
ardoroso defensor da livre iniciativa e
da limitagdo da ingeréncia do Estado
na economia, apresentou Emenda i
Comissio de Sistematizacio que privi-
legia a empresa nacional. Conforme
explicou, sua proposta visa a resguar-
dar a empresa nacional, sem pretender
discriminar, nem afugentar ou criar
dificuldades para a empresa estrangei-
ra que aqui queira se instalar,

Que eles (os estrangeiros) ve-
nham para cd nio nos explorar, nem
ter beneficlos especials, mas para tra-
balhar — disse Albano Franco

Segundo ele, conforme a proposta de
sug autoria, a empresa nacional tera
tratamento privilegiado em determina-
dos setores da atividade econémica
consideradas empresas nacio-
nais aquelas cujo controle decisorio e
capital pertencam a brasileiros.



