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* Politica ¢,

CONSTITUINTE

o

Parecer de Saulo Ramos
vira livro do “Centrdo”

contra redugio do mandato

por Ana Cristina MagolhSes
de Brasilio

Devido a4 decisdo da Co-
missio de Sistematizacio
de encurtar de seis para
-quatro anos o mandato pre.
sidencial, o consultor geral
da Repiblica, José Saulo
Ramos, come¢ou & buscar
0§ argumentos que pode-
riam ser condensados em
um parecer jurfdico, casoo
governo decidisse questio-
nar essa decisio junto ao
Supremo Tribunal Federal
(STF). '

0 que era para. ser um
parecer juridico, o ‘‘Cen-
trio" acabou transforman-
do em livro. Esta para che-
gar as livrarias a tese le-
vantada pelo consultor
Saulo Ramos, que sustenta
cinco anos de mandato pa-
ra o presidente José Sar-
ney.

0 titulo inicial da obra —
“Limitacdes de poderes e
competéncia do Congresso
Nacional nas fungoes cons-
tituintes’’ — revela, por si,
qual o caminho trilhado pe.

" lo consultor para garantira
Sarney mais um ano no Pa-
lacio do Planalto.

Valendo-se de obras de
juristas nacionais e estran-
geiros, Saulo Ramos, que
ndo é estreante no ramo —
h4 poucos meses lan¢ou um
livro de poesias com prefa-
cio do presidente Sarney -
, procura demonstrar que a
Assembléia Nacional Cons-
tituinte, ao reduzir o0 man.
dato, estaria dando “um
golpe de Estado’’. Esse ato,
que classifica de ‘“‘revolu.
ciondrio’, seria concretiza:
do pela aboligao da Repi-
blica e federagdo; da inde-
pendéncia dos poderes
constituidos; das regras
instituidoras das Forcas

- Armadas e seguranc¢a do
Estado; a altera¢do dos di-
reitos e garantias indivi.
duais; do regime democra.

tico, do sistema represen. -

tativode governo ¢ doplura-.
lismo politico e do tempo de
mandato ¢ os poderes do
presidente da Repibtica in-
vestido no cargo.

A tese norteadora do tra-
balho é a de que a Assem-
bléia Nacional Constituin-
te, pelas caracteristicas de
sua convoca¢lo e funciona-
mento, é um 6rgdo refor-

secundarios, porque deriva
da Constitui¢do em vigor.
A Constituinte é derivada
perque tem apenas poderes
de reforma que, embora se-
jam amplos, ndo tem for¢a

e autoridade suficientes .

“para permitir delibera-
¢0es sobre o que nio pode-
ria o Congresso decidir por
simples emendas”. Isso
porque é o préprio Congres-
50, formado pela Cdmara e

- Senado, constitui a Assem-
bléia Constituinte com per.
missio para deliberar por
maioria absoluta, confor-
me prevé a emenda 26 que
convocou a Assembléia
Constituinte.

‘Essa emenda, sustenta,
resultou de uma iniciativa
do Poder Executivo, que é
um poder constituido, foi
aprovada e promulgada pe-
lo Legislativo, também po-
der constituido, cujos
membros deram a si mes.
mos funcdo de reforma
‘constitucional. Esse mes.
mo entendimento estd pre-
visto no regimento interno
da Constituinte, assegura
Saule Ramos, porque tam-
bém nesse dispositivo se
faz referéncia aos poderes
constituidos. . .

A expressdo ‘‘livre e so-

. parlamentarismo,

Saulo Ramos
berana’’, contida na emen-
da namero 26, segundo o
consultor, ‘“‘diz respeito &
liberdade e soberania com
que pode e deve deliberar
sobre assuntos de sua com-
peténcia dentro dos limites
— do poder secunddirio de
reforma, como o faria, e
por certo o fard, o Congres-.
50 Nacional quando emen-
dar a Constituicdo, usando
0s poderes constituintes re.
siduais'’. Sé ha Constituin.
te com poderes originarios,
quando ,é quebrada a or-
dem politica e juridica. Ha-
vendo, porém, uma Consti-
tuigcdo em vigor, a assem-
bléia convocada é poder re.
formador devido a vontade
da ordem constituida, afir-
ma.

Além' dos argumentos
juridicos, Saulo Ramos
também cita os fiticos,
lembrando que a “maioria
absoluta do Congresso foi
eleita & sombra do Plano
Cruzado, proclamando ju-

ras de fidelidade ao presi-

dente Sarney. Em nenhum
momernte colocou-se em de-
bate a alteracdodo sistema
de governo e muito menos o
mandato do chefe do Exe-
cutivo ou a autonomia do
Poder Judiciario”, como
decidiu 2 Comissio de Sis-
tematizacdo ao optar pelo
quatro
anos para o presidente, em
vez de seis, e criar o Conse.
tho Nacional de Justica.
Tais decisbes podem le-
var i “‘inconstitucionalida-
de das reformas constitu-
cionais"’ tese aceita
atealmente pela doutrina
— cabendo, nesse caso, a

intervenc¢io- -do —Supremo- -

Tribunal Federal, gue teria
a obrigacdo de resguardar
05 grandes principios da
Constitui¢dio, acredita o
consultor.

Contudo, as decisdes da
Sistematizacio ndo desa-
gradariam somente ao con-
sultor da Republica. Por
ndo ter podido participar
daelaboragdo do projeto de
Constituicdo, a maioria dos
constituintes se uniu, for-
mando ¢ "“Centrio”. Em-
bora a questdo do mandato
nio esteja oficialmente na
pauta de discussées do gru-
po, a sua tendéncia conser-
vadora e as dificuldades de
um acordo para possibili-
tar o inicio da votacdo final
do projeto podem, inviabili._
zar as eleicdes presiden-
ciais no préximo zno. E tal.
vez contando com essa pos-
sibilidade que Saulo Ramos
ndo tenha precisado exer-
cer nesse caso seu dever de
funcionirio do governo,
exercendo o “de cidadéo e
jurista..., ao menos para -
que os futuros estudantes
de direito ndo se estarre-
¢cam com o siléncio daque.
les que tinham o dever de
falar e calaram”, confor.
me ele mesmo concluiu no
seu livro.

Lider do PDT acha que
esta sendo perseguido

por Zanoni Antunes
de Brasilio .
O lider do PDT na Cima.
ra, deputado Brandio Mon-
teiro (RJ), pediu ontem a
mesada Cimara dos Depu-
tados que proceda a uma
vistoria técnica no apare-
lho telefdnico de sua resi-
déncia em Brasilia. A sus-
peita de que o seu telefone
estd “‘grampeado’’, segun-
do Monteiro, surgiu com a
instalagio de um aparelho
eletrénico para detectar
viola¢do nas comunicagdes
telefonicas,

© A solicitagdo de Monteiro
para que a Cimara provi-
dencie uma vistoria do apa-
relho foi baseada, de acor-
do com ¢ seu autor, na
Constitui¢do em vigor, que
assegura a inviolabilidade

do sigilo das comunicacgdes -

telefonicas. Na hipétese de
vir a ser confirmada a vio-
lagio telefonica, o parla-
mentar pedetista quer que
a Cimara dos Deputados
envié offcios aos ministros
Ivan de Souza Mendes
{SNI), Antdnio Carlos Ma-
galhdes (Comunicagdes) e
Paulo Brossard (Justica),
para que sejam informados
do fato e identifiquem os
seus responsiveis.
A escuta telefonica ile-
" gal foi utilizada pelo regi-
me autoritdrio como ins-
trumento para espionar as
atividades poiiticas e pri-
vadas das oposigdes.
Esperava.se que a Nova
Repiblica encerrasse defi-
nitivamente essas praticas

ilegais e antidemocrati-
cas”, afirma o deputado
em seu requerimento 3
mesada Cimara.

Um assessor do Ministé.
rio"das Comunicacdes, no
entanto, disse que na hipo.
tese de comprovada a de-
ntincia o caso deve ser en.
caminhado A policia, uma
vez que garante que as em-
presas telefonicas nao fa.
zem esse tipo de violacgdo.
O assessor de imprensa do
Ministério da Justica, Luiz -
Fernando Valls, disse que,
no caso de a Camara ofi-
ciar ao Ministério da Justi-
¢a, a Policia Federal pode-
ria ser convocada para in.
vestigar.

REGISTRO
“Yitona do PT
mostra tendéncia”

A vitoria do PT nas elel-
¢des de Vila Velha, no
Espirito Santo, mostra —
segundo Vitor Buaiz, depu-
tado federal — que o povo
reconhece o partido como
uma alternativa de poder,
uma mudan¢a contra as
oligarquias e as pressées
do poder econdmico. “A
elei¢cio nos mostrou que é
possivel, sem corrup¢io,
sem clientelismo, vencer
os candidatos apoiados pe-
lo poder econémico®, afir-
mou Buaiz, possivel candi-
dato do PT 4 prefeitura de
Vitéria.

h G

Ulysses adia mais uma vez
a negociagdo do regimento

por Andrew Greenlees
de Brosilio

‘‘Agora, sO a forceps.” O -

presidente da Constituinte,

. deputado Ulysses Guima-

rdes, indicou ontem desta
forma o grau de dificulda.-
de para conseguir um acor-
do entre o "Centro” e os
partidos de esquerda em
torno das altera¢des no re-
gimento intefno. Numa
medida gue ja se torna roti-
neira, Ulysses adiou para
hoje o encontro dos lideres
partidarios com o objetivo
de concluir as negociagdes.

‘Inicialmente, havia uma
reuniio marcada para on-

Ministros acreditam em 5 anos

por Edson Be(
de Brasilia

A cada dia, cresce no go-
verno a certeza de que, “‘a-
té por razoes técnicas’’, co-
mo disse, por exemplo, o
ministro Aluizio Alves (Ad-
ministracio Pablica) o
presidente José Sarney
acabars governando o Pais
até 1990, apesar da decisio
da Comissdo de Sistemati-
zagao que reduziu seu man-
dato para quatro anos.

Ontem, por exemplo, os
ministros que estiveram
pela manhid no Paldcio do
Planalto, apresentando os

cumprimentos de fim de-

ano a_Sarney, manifesta.
ram essa conviccdo sem
meias palavras. Luiz Hen-
rique (Ciéncia e Tecnolo-
gla), que até ha pouco tem-
po exercia o cargo de lider

Pasta 11 a 20
Dezembro/87
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TOP DE MARKE
“AGORA TEM N(

tem, mas um dos coordena-
dores do *‘Centrdoe”, o de-
putado Bonifacio de Andra-
da (PDS.-MG), solicitou a
Ulysses mais tempo para
consultar os demias diri-
gentes do bloco supraparti-

.dario sobre uma proposta

apresentada na véspera pe-
los partidos de esquerda.

“Quando acho que nio
vai dar certo, néo perco
meu tempo’’, disse Ulysses
aos jornalistas, deixando
claro que, apesar das difi-
culdades, ainda vé chances
de um entendimento antes
do final da semana,

0 **Centrio’’ reagiu prin-

do PMDB na Cimara dos
Deputados, acredita pia-
mente na aprovaciio do
mandato de cinco anos.
“1ss0 se deve a uma série
de circunstincias, até mes-
mo pelo fato de a Consti-
tuinte avanc¢ar seus traba-
lhos pelo préximo ano'’, ex-
plicou. Mas ndo é s6 devido
a um atraso no ¢ronogra-
ma da Constituinte que o
mandato de Sarney sera es-
tendido até 1890, segundo o
ministro, que sempre viu
"‘uma tendéncia majorita.
ria nesse sentido'’, confor--
me assinalou.

0 minisiro Aluizio Alves
afirma: *'Pelos contatos
que tenho nos meios parla-
mentares, estou convenci.
do de que, por motivos tée-
nicos — até de tempo—, a
eleicdo serd em 1989". O ti-

PFL quer fortalecer
atuacdes partidarias

por Cacllio Pires
de Brasilio

A executiva nacional do
PFL, reunida ontem, deci-
diu trabalhar para que os
partidos sejam fortalecidos
na Constituinte. A preocu.
pacio da direcdo do parti-
do & gue o surgimento de
grupos suprdpartidarios
que passaram a negociar
no lugar dos partidos pode-
rd levar a Constituinte a
um impasse. “Resgatar as
decisdes de partido é a Gni-
ca forma, numa democra-
cia representativa, de asse-
gurar um cronologia com-

pativel para concluirmos a.

Constituinte”, revelou o
liderdo PFL no Senado,
Carlos Chiarelli.

0 senador argumentou
que estes grupos inorgéni-
cos, como ¢ ‘‘Centrio”,
descaracterizaram as posi-
¢bes -dos partidos, “Sao
grupos' que nao sabemos
por quantas pessoas sdo
formados, quem o0s coman-
da, o que impossibilita até
mesmo o estabelecimento
de regras’’, disse Chiarelli,
referindo-se ao "‘Centrio’.

A atuacdo de Jobim
em seu primeiro mandato

.Sul, em 1985 e em 1986, per-

por Ana Cristing Mogalhdes
de Brastlio

Um dos melhores articu-
ladores ¢ regimentalistas
do PMDB na Constituinte
nido & um veterano, mas
sim um deputado de pri-
meiro mandato — o gavcho
Nelson Jobim, de 41 anos,

Assim como seus colegas
Jarbas Passarinho, do
PDS, que consegue saber
de ¢or virios artigos do re-
gimento interno, e José Ge-
noino, do PT, capaz de le-
vantar intrincadas ques-
toes de ordem de base regi-
mentar que interessem a

" seu partido, Jobim transita

com facilidade pelo emara-
nhado de regras do regi-
mento.

Esse conhecimento deve.
se ao desejo de conhecer as
regras que iriam nortear os
passos da Constituinte e a
sua formacdo tedrica em
Filosofia Analitica, Logica
Matematica e Direito.

"“Euvim fazer uma Cons-
tituicao™, diz Jobim, e é
por 1550 que desde janeiro
estd instalado em Brasilia
com toda a familia, tendo
voltado ao Rio Grande do

-Sul apenas trés vezes desde

entdo.

Contudo, hoje demonstra
um real interesse pela tare-
fa. Até poucos meses antes
da eleicdo, em novembro
do ano passado, Jobim se.
quer se imaginava candi-
dato.

Ele mesmo ¢ o primeiro
a declarar que a sua candi-
datura-se deu por acaso.
Em marco de 1986, o candi-
dato natural de seu partido,
o ex-deputado Jodo Gilber-
to, reafirmou ao PMDB sua
intengdc de néo se recandi-
datar.

Como nio havia candida-
t¢, Jobim foi procurado per
membros do Diretorio Es-
tadual, do qua) era filiado.
Mesmo nio sendo um mifi-
tante do partido, Jobim era
0 que se pode chamar de fi-
gurg publica, havia sido

. vice-presidente da Ordem

dos Advogados do Brasil
(0AB) do Rio Grande do

r.

- Constituinte ndo & formada

Na opinido do lider, "‘todes
reconhecem que estamos
vivendo um momento de
descrenga da classe politi-
ca, de desagrado com a
Constituinte'. E esta des.
crenca, em sua opinido, &
conseqiiéncia desta desca-
racterizacdo dos partidos.
Se estes grupos continua-
rem sendo os canais de rde-
gociagdo dentro da Consti-
tuinte, na opinido de Chia-
rell, levardo.a situagio-a--
um impasse. Para retornar
o comando das decisbes aos
partidos, o PFL decidiu fa-
zer uma listagem dos pon-
tos polémicos ou priorita.
rios, trabalhar no sentido

cipalmente- & proposta de
que os partidos com nime-
ro de constituintes entre’ls
€ 40 tenham direito a 12 re-
querimentos de votagiicem
separado de determinados
itens, independentemente
de assinaturas de apoio. Cs
partides com menos de 15
membros, teriam dois pe-
didos cada.

Segundo outro lider do
“Centréo”, deputado Daso
Coimbra (PMDB-.RJ),
aceita esta férmula. A es-

"querda teria condicdes de

votar em separado cada
dispositivo proposto pela
ala conservadora, que, por

tular da Administra¢fo Pu-
blica acha que a Constituin-
te esté encontrando seu ca-
minho. Ele alega que as di-
ficuldades do Pais nfo se-
rio resolvidas com elei-
¢bes. “*Se fosse assim, a ca-

da crise teriamos que mu-.-

dar o presidente da repibli-
ca", ironlza. “Temos que

. @sperar que 0 governo en-

contre as solu¢des dentro
de seu mandato”, reco-
menda ele, contrapondo a
tese de eleicdes presiden-
ciais id. O ministro pedin
msis colaboraclio da socie-
dade e criticou as deman-
das dos empresdrios e tra-

balhadores por melhores

precos e saldrios. Na sua
opinido ‘‘cada um quer re-
solver seu problema’’,
esquecendo-se dos efeitos
inflacionarios. ‘‘Quem vai

- pagar essa conta?'’

questiona.

Em tom profético, o mi.
nistro ‘Aureliano Chaves
(Minas e Energia), depois
de afirmar que a Comissfio

‘de Sistematizaclo discri-

minou o presidente Sarney,
concedendo-lhe quatroe
anos e cinco para seus su.
cessores, advertiv: “Toda
discriminacio é¢ odiosa e
com o correr do tempo gera
arrependimentos”. ¢ mi.
nistro, presidente de honra
do PFL, considera o man-
dato de cinco anos ‘‘um
periodo razodvel, que se
encaixa com a tradicio
brasileira, com capacidade

de atender melhor 48 pe-.

cessidades administrativas
do Pais”. -
Aureliano acha inoportu-
no discutir candidatura
agora, principalmente a
sua. Ele entende que “o

“datos.

" anos, umm més apés o im-

‘para apurar opinido sobre

sua vez, ja estaria apoiada
em 280 assinaturas para a
apresenta¢do destas pro-
postas.

A partir dai, conforme
acrescentou o deputado Ro-
berto Cardoso Alves
(PMDB-SP), caso nenhum
dos dois lados conseguisse
4 maioria absoluta de votos
(280) para seus textos, es-
tard caracterizado o *‘bu.-
raco negro’’, ou seja, o te-
ma nio serd abordado na
Constituiclo. “0 presiden.
te Ulysses Guimarides esté
procurando uma safda pa-
ra isto”, disse Cardoso Al-
ves.

momento ¢ de tratar da
Constituic8o’'. Por isso,
“enquante nio tivermos |
uma nova <Constituicfo,
nédo hé o que falar em can-
didatura’’, censura.

0 ministro Anténio Car-
los Magalhfes, hoje, um
dos principais articulado-
res polfticos de Sarney,
também est{d convicto de
que o plenario da Consti-
tuinte vai conferir cinco
anos para o presidente.
*“Tudo estd indicando que
sim", afirmou. O ministro
vé 4 proposta da Comissdo !
de Sistematiza¢io como re-
sultado de “uma aspiracio
pessoal’ de alguns candi-

. Um dos ministros da Ca-
sa tem um motivo mais
concreto para voltar a
acreditar na tese dos cinto

pacto sofrido pele governo,
dia 15, na Comissio de Sis-
tematizacdo. Uma pesqui-
sa feita pela LPM, e, se-
gundo ele, encomendada
pelo bloco suprapartidario
“Centrao”, indica que en-
tre 406 dos 559 constituin-
tes, 48% sdo a favor de cin-
co ou seis anos e 42% de
quatro. Tsmbém, de acor-
do om a pesquisa, 55% de-
fendem o sistema presiden-
cialista de governo. A enco-
menda de pesquisas 4 LPM

temas da Constituinte tem
sido uma préatica comum
no Palacio do Plamalto.
Desta_vez, porém, coinci- |
dindo com o siléncio que o -
presidente Sarney passou a
adotar em relaglio ao as-
sunto, o ministro negou
qualquer .envolvimento i:)‘

de criar sugestdes sobre es-
tes temas, tentando compa-
tibilizar os resultados com
oprograma do PFL.

‘O partido ndo deve ser
um instrumento de submis-
sio0, mas tem de propor pa-
ra permitir composicdo. As
recomendacdes ndo podem
ser propostas partiddrias,
mas 'devem redirecionar o
partido para alguma linha
mais definida. E preciso ti-
rar a Constituinte deste im-
passe’’, concluiu Chiarelll.

tencia ao Instituto dos Ad.
vogados de seu estadoeera
professor da Universidade
Federal de Santa Rita, sua
terra natal. :

Desde a divis&o dos cons-
tituintes em comissbes e
subcomissdes, Jobim se
destacou como o homem
encarregado pela lideran-
¢a do PMDB de juntar,
analisar e conciliar os tex-
tos das emendas apresen-
tadas por seu partido.

Por ter bom transito en-
tre os parlamentares, Jo-
bim sente que seu partido
deverd ser redefinido. O
PMDB estd dividido e Co-
vas lidera uma escassa
maioria, diz. Hoje, apenas
50 ou 60% da bancada esta
ligada ao programa do par-
tido. A definigdo, de quem é
quem s6 vira i fona na vo-
tacdo do projeto de Consti-
tuicfo, acredita. :

Ele ndo subestima a for-
ca do “Centrio". Contudo,
na sua opinilo, o grupo tra-
batha com uma maioria
omissa, que na hora da vo-
tacdo aparece e age como
um marielp, derrubando
qualquer outra posicdo,
dissolvendo-se a seguir.
Porém, acha dificil manter
essa manchra por muite
tempo.

Também nio se preocu-
pa com a chamada Direita
ou Esquerda, embora con-
sidere dificil manter enten-
dimentos com parlamenta-
res radicais das duas ten-
déncias. Se tiver de esco-
lher fica com o da Esquer-
da porque ‘‘esta discute,
mas na hora critica, aceita,
porque sabe gue foi feito o
que era possivel”’.

Para ele, a maioria na

nem pela Direita, pela Es.
querda ou pelo Centro. E
tormada por constituintes
com tendéncias de Direita
a liberais de Centro. De-
pendendo para onde pender
a votaglo dessa maioria &
que se definird o principio

da futura Constituicdo, 11

afirma.

governo na iniciativa.
N |
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