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0 projeto ﬁ'f‘

de Consutul-

mlsséo de
. Sistematiza- §
¢do comeca
a ser anali-
sado pelo
plendrio da Assemblém
Nacional! Constituinte. No
capitulo do Sistema Tribu-
tério hd inovacdes que re-
presentam um avango das
possas instituigdes, aper-
Ieicoando o atual quadro de
tributos, como, por exem-
plo, a d:mlnu:c&a do niame-
ro de impostos, a integra-
¢do dos demominados im-
postos especiais 4 base de
incidénecia do ICM e a me-
lhor explicitagdo do
principio da anualidade.
Também merece ser elo-
giada a redistribuicfo dos
. recursos tributdrios, des-
concentrando o poder
atualmente conferido qua-

se gue exciusivamente 4

Unifo. Tenho a certeza de
que uma melhor distribui-
¢do dos recursos aos esta-
dos e municipios deverd
confribuir para o aperfei-
¢oamento do funcionamen-
to do aparelho estatal como
um tedo.

Alguns tépicos, lodawa
deverfo merecer, pelo pIe-
nério da Constituinte, um
exame mais acuradoe. En-
tre eles destaca-se o con-
ceito constitucional de “'ta-
Xx8", que foi consideravel-
mente alargado, com a su-
pressfo da exigéncia de
que o servigo publico para

“justificar a sua cobranca,

além de ser especlifico, pre-
cisa ser divisivel. Ao supri-
mir o termo “‘divisivel”, o
novo texto abre perspeti
vas para discussbes judi-
ciais infinddveis, desconsi-
derando umg constru Eo
doutrinéris e juris J)
cial que faz parte msté
ria de possas instituigdes.

0O 'alargamento do campo
de incidéncia dos emprésti-
mos' compulsérios, permi-

tindo a sua cobranga para
fazer face a investimentos
relevantes, é outra novida-
de lamentével e gue em na-
da contribuiré para o aper-
{eicoamento desse institu-
0

Nio somente ndo deve-
rig ser aulorizada a co-
bran¢a desse tributo em
condigdes tio genéricas,
como ainda o texto consti.
tucional deveria estabele-
cer os limites mais rigidos
para a sua institui¢fo nos
cases de calamidade piibli-
ca, estabelecende, por
exemplo, prazo limite para
restituicfo, a fim de evitar

abusos cometidos na sua .

aplicagforecente.

Outro fator negativo a
ser destacado é a criaglo
de um adicional do Imposto

. de Renda a ser instituido
- pelos estados. Se o proble-

ma € o fortalecimento das
finangas estaduais, uma
solucfo mais simples seria
a cobranca pela Unifio,
com a subseqliente transfe-

réncia para os estados, por.
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meijo de fnndos de parﬁci-
pac#io, experiéncia histori-
ca de excelentes resulta-
dos.

Finalmente, um alerta:
um sistema tributdrio nfo
se esgota na Constituic8o.
Ele é comlfosto de disposi-
¢fes constitucionais, de leis
complementares, de leis
ordindrias e de outras nor-
mas subsididrias, como de-
cretos, instrucdes, ete. As-
sim sendo, a carga tributs-
ria resuitante do povo siste-
ma n#o pode ser avaliada
em face do texto_constitu-

cional e seu nivel depende.

r& da legislac8o infracons-
titucional. E preciso, pois,
que as transferéncias de
recursos tributirios da
Unifio para os estados e
municipios sejam acompa-
nhadas de uma transferén.
cig efetiva de encargos e
servicos, pois, do contrs-
rio, longe de aperfeicoa-

mento, teremos o agrava-
mento da situacldo hoje

existente, com o aumeanto

do défieit publico ou da car.

ga  tributéria. Espera-se
que a redistribuicdo dos re.
cursos nio seja uma medi-
da isolada, mas o corolério
de um processo de descon-
centracfo do poder, hoje
centralizado na Unifo,

bom nfo se esquecer
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que a livre iniciativa é ore- |
gime de producio que mais :

se ajusta is democracias
modernas e a iniciativa pri.
vada someate erd ter
espa¢es na medida em que
0 governo se dedicar ape-
nas ds fungBes propriag do
setor piiblico, como educa-
v;lo. seguranga e saide. E
riuno registrar, outros-

. que & carga tributhria

nlo pode ser medida ape-
nas pela comparacSo do
rolume arrecadado em re-
Ischo ao PIB, mas, prioci-
palmente, pela quaﬂdnde e
gquantidade de servigos que
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o setor fﬁbﬂco oferece l

populag

(*) Presidente da F.d.mcﬂo
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