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sfim todas as camadas da popula-
¢@ brasileira, nota-se grande aspi-
ﬁao pela regular:dade corregao,
4dcia e mesmo coeréncia pa ativi-
dife da Administragdo Piblica. H4
mmitas queixas sobre essa atuagdo,
orrentes, de um Jado, dos grandes
efpindales, que permanecem impu-
mes, oriundos de decisdes da alta
c@ula do poder; de outro, da lenti-
§ e do generalizado e constante
magu atendimento que o individuo
gum recebe nos balcoes ou gui-
de reparticdes publicas, caso
t{fico da Previdéncia Social notéria
ped no desrespeito didrio a
ceniribuintes e pensionistas. Embora
s possa ressalvar a parcela de
‘onestos andnimos*” que atuam nos
OEgdos publicos, o quadre acima é o

%c]ebado pela populagdg em geral,

o situar o problema da Adminis-
tEdcdo Piiblica ante uma nova Consti-

tetcao? O italiano Orlando j4 notava,
em 1900, que um povo se torna livre.
n3b s6 com a concessjo de uma
Ganstituicde, com a ampliagcde do
sufrég:o com a adequagido das insti-

tgicdes representativas, mas tam-

- com a boa  ordenacdo das
i@tituicdes administrativas. No en-

lghto, nem sempre nos Estados que

buscam realizar o ideal democritico
aza¢do administrativa consagra os
pmce:tos inspiradores - das institui-
Dpolfticas. H4 o habite de consi-
ar a democracia como um miodo
des:gnacao do poder, realizado na
otlgem da auvtoridade, na soberania
depovo expressa pela eleicdo; mas a
emocracia concretiza-se também
pdr um modo de exercicio do poder.
ﬁPartanto no momento de elabora-
¢én” de nove texto constitucional,
. s&fia de relevo buscar ocutra configu-
d0.da Administragdo Publica e de
$ esquemas de rendimento, de
ofganizagdo, 'de controle. Evidente
gwe-preceitos inseridos na Constitui-
¢&8b ndo configuram “‘varipha magi-
ca# para a solucdo imediata de todos
Obia pmb]emas Mas & preciso desen-
cfedr mudangas, mesme que ve-
nham sem pressa. A pova Constitui-
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..expresspes ‘‘validade do ato admi-
- nistrative” e “legitimidade do ato

' o0 pardgrafe 9° do mesmo artigo.
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¢d0 podera ser propulsora de refor-
mas, e, até, de alteracéao de compor-
tamentos e mentahdades A adminis-
trag¢do nde gira no vazio, sem ;
conexde alguma com as circunstan-
cias reais de natureza politica, social
e econdmica. Notdrios os vinculos
entre poder polftico e Administragdo
Piiblica; fundamenptal, assim, o
aprimoramento das instituigdes re-
presentativas e do sistema eleitoral
para gue se eliminem o “fisiologis-
mo”, o clientelismo, 0 empreguismo
e a “feudalizacdo”, Insidiosas fragas
da Administragdo Publica pdtria, e
para que o interesse da coletividade
predomine, verdadeiramente. Quanto
aos preceilos especificos sobre Ad-
ministra¢do Publica, vale notar que,
entre arfigos e pardgralos, a Consti-
tuigdo espanhola (1978) abriga oito e
a Constituicdo portuguesa (1976), !
dezoito. Q anteprojeto denominado
Cabral-2 contém 32 preceitos especi-
ficos, como a refletir o préprio
“inchage’’ da administra¢do brasilei-
ra; alguns imiteis ou descabidos em |
texto constitucional, como os pars-
grafos 19, 29, 4°, 59, 6° e 14 do art.
43; parégrafos 1° e 2° do art. 45;
parégrafo unico do art. 49. Qutros de
redagdo ambigua ou tecnicamente
inadequada, como, por exemplo, o
“caput” do art. 43 (sig sindnimas as

administrative”’? Quem conseguird
entender o que é “razeabilidade’?) e

Oufros contraditdrios entre si, como
0s pardgrafos 19 e 2° do art. 44 (se
haverd regime tinico de servidor, por
que 2 expressio “‘sob qualguer regi-
me”’, do pardgrafo 1°?) e pardgrafos
1* e 3° (se lodos os servidores
realizardo concurso publico, todos
terdo. estabilidade apts, dois anos de
exercicio?). Urge, portanto, que o0s
constituintes alterem também aﬁte
capitulo.
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