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Da Editoria de Politica

O Centrlo comeca hoje, a
partir das 15 horas, a reco-
lher as assinaturas nas
cerca de 25 emendas, todas
no capitulo da Ordem Eco-
ndmica e Social, que pre-
tende apresentar com o
apoio da maloria absoluta
dos constituintes. Ao mes-
mo tempo, numa reunido
no auditério Nereu Ramos,
da CAmara, o grupo fecha-
ra aestratégla em plenario
para derrubar o substituti-
vo Mauro Benevides e
malis 45 emendas, com 0
que fara prevalecer o texto
de sua proposta de mudan-
ca do Regimento Interno,
da Constituinte.

Apenas um fator ameaca
os objetivos do Centrdo: ¢
que se nfo consegulr votar
tudo isto na terca-felra a
noite, seus simpatizantes
podem delxar Brasilla, re-
tornando aos Estados e
frustrando-a iniclativa, que
visa dar prioridade ‘as
emendas do grupo até
mesmo sobre o texte do
Cabral III, aprovado pela
Comisdo de Sistematiza-
céo. E o Centréio ndo da si-
nals de desejar acordo
com as demals llderancas,
o que facilitaria a votacao.

No final de semana, o0s
deputados José Lins, Eral-
do Tinoco e Bonlfacio de
Andrada reuniram-se para
concluir a redacldo das
emendas do consenso no
Centrdo. Para evitar o as-
sédlo da imprensa, eles
trocaram continuadamen-
te o local do encontro. Com
{sso, conseguiram termi-
nar o texto que poderd aca-

bar com a estabilidade no
emprego, horas-extra pa-
gas em dobro, a imprescri-
tibilidade das acdes traba-
lhistas, a obrigacdo das
empresas com mais de 50
empregados reservarem
10%, das vagas aos malo-
res de 45 anos, além da
obrigacdo dos reajustes
dos servidores clvis ser no
mesmo percentual e época
dos concedldos aos milita-
res.

0 Centrdo quer também
acabar com o carater esta-
tizante que Identiflca no
Cabral 111, principalmente
no que trata de sadde, édu-
cacdo bem como a proibi-
cdo da entrada de capital
estrangeiro para progra-
mas de desenvolvimento e,
ainda, com o monopo6lio es-
tatal na distribuicdo dos
derivados de petréleo.

‘Enguanto os trés deputa-
dos culdam das emendas,
que preclsam ficar prontas
para colher assinaturas a
partir de amanha, aprovei-
tando a presenca macica
de constitulntes em
Brasjlla, o deputado Daso
Colmbra se dedica a trans-
formar Isso em realldade.
Telefonou durante o saba-
do e domingo a cada um
dos mals de 300 signata-
rios do Centrio, lembrando
das reunldes e da votacao.

Ndo bastasse, Daso
Colmbra conta com a cola-
boracdo de cerca de dez
mulheres de deputados do
Centrdo que também estio
ligando "as mulheres de ou-
tros deputados, a fim de
pedir a elas que despa-
chem seus maridos a
Brasilla. Coimbra acredita
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que terad 290 constituintes
em plenario, amanhd ‘a
noite.

A certeza ¢ tanta que o
deputado Daso Coimbra
avisou ontem os responsa-
vels pela lanchonete da Ca-
mara para reforcar o esto-
que, pols a previsfo é de
que a votacdo da mudanca
do regimento vare a noite.
Ele também negou a possi-
bilidade de fazer acordo
com a mesa da Constituin-
te, em torno de um texto de
consenso, algo que ndo tem
o apolo dos deputados Ro-
berto Cardoso Alves e Ri-
cardo Fiuza, do Conselho
consultivo do Centrdo. O
grupo nfio abre méo da
prioridade para as emen-
das com malis de 280 assi-
naturas, o rito sumario de
tramitacéo para elas, com
parecer em plenario, bem
como de que estas emen-
das tenham prioridade so-
bre o Cabral trés.

0O Centréio, por ultimoe a
fim de prevenir manobras
obstrucionistas que as
emendas com maloria ab-
soluta flquem na pauta por
trés dias, o que assegura
sua votac-ao. Mas tama-
nhas inovacdes, se aprova-
das, pde por terra toda a
tradicdo acumulada na
Constituinte e mesmo no
Legislativo em relaclo a
tramitacdo e votacdo das
matérias em plenario.

SOB CONTROLE

Desde sexta-feira, 0s
signatéarios da proposta do
Centrio estdo sob rigido
controle da comissdo de
mobilizacéo.

O senador Edson Lobéo
(PFL-MA) apresentara ao
Centréo, em reunido terca-
felra, uma proposta para
que o grupo assine emenda
definindo um mandato de
cinco anos para o presiden-
te José Sarney e mantendo
o presidencialismo até o fi-
nal de seu mandato. Lobdo
apresentou sua emenda ao
presidente e, embora tenha
ouvido dele a afirmacdo de
que nilo pretende se envol-
ver no assunto, salu anima-
do, pois o Presidente tam-
bém néo fez nenhuma reco-
mendacioc para que a

Frr:’enda n-ao fosse apresen-
ada.

Emenda revivera os cinco anos

0Os Iintegrantes do
Centrfio ainda nido fecha-
ram nenhum tipo de acordo
com a mesa da Constituinte
sobre sua proposta de alte-
raco no regimento para
permitir emendas substitu-
tivas até mesmo de titulos,
apresentadas pela maloria
absoluta, que teriam prefe-
renclas sobre as demalis.
Eles esperam serem procu-
rados pelo presidente da
Assembléia Naclonal Cons-
tituinte, Ulysses Guima-
réies, apés seu retorno a
Brasilia, para uma tentati-
va de entendimento antes
da sessdo onde sera votada
amatéria, terca-feira.

O “Centrao” e a legitimidade

EURIDES BRITO
DASILVA

Termina uma importan-
te etapa dos trabalhos da
Comissdo de Sistematiza-
cdo da Constituinte. Agora
o Projeto serd submetido
ao plendrlo, exigindo pelo
menos 280 votos paraasua
modificac8o. Num proces-
so de afunilamento, torna-
se cada vez mals dificll
mudar o texto, cabendo ‘a
referida comissdo grande
poder e responsabilidade
pelo seu preparo. Numa
primeira etapa — recorde-
mos — as subcomlissdes
preparam seus documen-
tos, ap6s uma série de au-
diénclas publicas. Depols,
cada comissdo temaética
compatibilizou os textos
das subcomissdes, sub-
metendo o trabalho dos
seus relatores a mals de
um turno de emendas e 'a
votacdo. Coube, afinal, "a
Sistematizac8o unir as
partes e formar um todo
coerente. Diversas etapas
foram vencldas chegando-
se ao segundo substitutivo
do Relator, chamado co-
mumente de Cabral 2, que
fol submetido ‘a votacdlo.
Agora o projeto val ao ple-
nério, volta "a Comissdo de
Sistematizacdo, é encami-
nhado novamente ao plenéa-
rio em segundo turno e re-
torna mals uma vez ‘a Sis-
tematizacéo. Afinal, votar-
se-4 a redacdo final e a no-
va Constituicdo serd pro-
mulgada solenemente.

Isto é o que dispde o regi-
mento da Constituinte. En-
tretanto, a Insatisfacio de
um grupo sensjvel, de
brios feridos, levou 'a pro-
posta de modificacdes nes-
se regimento. Trata-se do
‘“Centréo’’, que ja obteve
além de 280 assinaturas e
pretende participar mais
ativamente da elaboracio
da nova Carta Magna. A
formacao do grupo tem co-
mo ralz justamente o pro-
cesso de elaboracdo cons-
titucional desta vez adota-
do no Brasil. Ao contrarlo
de 1946, segulu-se um ca-
minho demasiadamente
dificll e até tortuoso. Na-
quele ano, a Lei Malor fol
promulgada no dia 18 de
setembro. E claro que nédo
se podem comparar super-
ficlalmente os dois mo-

mentos histéricos, O perfil
e o cacife das forcas politi-
cas era multo diferente do
que apresenta uma transl-
¢llo negoclada ¢ mo a de
hoje, cujos rumos se inse-
rem num leque muito am-
plo de opcles. O Estado
Novo e a Segunda Guerra
Mundial haviam se encer-
rado definitivamente e as
for¢cas lilberals-
democraticas estavam em
franca ascenslo. Além
disso, a Constituinte de ho-
jendosebaseou num Ante-
projeto Constituclonal, que
servisse de base e de espl-
nha dorsal para o trabalho.
Ao contrario, desprezou-se
0 anteprojeto da chamada
Comissdo dos Notavels,
em que o Pajs dispendeu
aprecldvel soma de recur-
808, e se optou por uma
sistematica aparentemen-
te mais aberta. Houve a In-
teressante possibilidade
das audiéncias publicas e
renovadas oportunidades
de discussdo e emendas.
Entretanto, como dar cor-
po e unidade a contribui-
cles tlo diversas? Criou-
se a Comissfo de Sistema-
tizacfo, dotada de poderes
avantajados em relacdo ao
Plenario. Com 1Isso,
estratificou-se a assem-
bléla em duas castas: a
dos constituintes comuns e
ados membros do referido
colegiado. Como se sabe,
ao organizar-se uma co-
missdo através de nego-
clacio de llderancas, exis-
tem Intencdes variadas, de
tal modo que aquele 6rgao,
ainda que composto de va-
lorosos parlamentares,
ndo é precisamente um es-
pelho representativo do
plenério.

Cria-se, assim, uma cri-
se de legitimidade, pois to-
dos foram eleitos pelo voto
direto do povo. Por esse
motivo torna-se viavel for-
mar um grupo ideologica-
mente heterogéneo como o
Centrdo. Nao Iimporta
quals sejam as suas ten-
déncias ou propostas, O
que é relevante para o Pais
é que este grupo, tdo am-
plamente articulado, tenha
vez pars discutlr e efetuar
sua contribulcdo para o
texto constlitucional. Ja
que se optou por um pro-
cesso mais aberto, é preci-
80 coeréncia. A aprovacéo
das modificacdes regimen-

tals 860 redundarid no au-
mento da participaclo e,
em conseqiéncla, da legiti-
midade da nova Carta. Se o
grupo alcancar consenso
em torno de determinadas
questdes e a maloria apro-
var, teremos nada mals,
nada menos que uma ma-
nifestacdo da prépria de-
mocracia.

Esta nova etapa, porém,
exige culdados especlals.
0 momento histérico é gra-
ve e exige renovada res-
pongablilidade dos seus
atores. O Pajs nlio é um
brinquedo e encontra-se
em situacdo fragil e diffcil.
Portanto, mais do que nun-
ca & hora de colocar os in-
teresses da coletividade
como um todo acima dos
interesses parcials. O po-
vo espera da nova Lel
Malor néo o afago, o agra-
do enganoso, a demagogla,
mas a melhoria das condi-
cles de vida e um regime
democritico. Neste senti-
do, cabe um alerta a res-
peito das barganhas que se
estabelecem em votacdes.
Em troca de alguém apoiar
isto, eu apbio aquilo. S6 que
o aqullo ndo é compatjvel
com o isto. Corta-se Isto,
mas acrescenta-se aqullo.
A barganha é muito fre-
gllente nos parlamentos,
mas Incorre numa Algebra
perigosa. Aparentemente
muitos ficam satisfeitos,
mas a moralidade pode ser
ferida. Além disso, as
composicdes podem de-
sembocar em flguras tdo
grotescas como um elefan-
te com rabo de onca e ore-
lhas de cachorro. Isto sem-
pre acontece quando os In-
teresses parciais predomi-
nam sobre os interesses
mals amplos do povo. E co-
mo se alguém palmilhasse
o0 terreno, se enredasse
nos detalhes e perdesse a
visdo do todo. No entanto,
uma Constituicdo é justa-
mente 0 documento por ex-
celéncla que deve ter uma
visdo ampla do Pais e da
sua perspectiva histérica.
Esta ¢ a oportunidade que
a Nacflo e seus represen-
tantes ndo podem perder.

Eurides Brito da Silva & pro-
fessora da UnB, vice-
presidente do Conselho
Mundial de Educagdo Com-
parada e suplente do depu-
tado federal pelo PFL

Maurilio: Plebiscitoéinviavel

Recife — O deputado
constituinte Maurilio Fer-
reira Lima (PE), da es-
querda do PMDB, disse on-
tem nesta capital que a
proposta de se convocar
um plebiscito para que o

povo brasileiro decida que
tipo de regime de governo
desejaria ver aprovado é
“tecnicamente inviavel”
porque invalidaria todo o
trabalno da Assembléla
Nacional Constituinte.

0O que devera ocorrer?
Para se respeitar a vonta-
de soberana do povo, a no-
va Constituinte teria que
ser modificada, profunda-
mente’’, disse ele,

‘Centrao™ pronto para decola:

Prova de fogo serd amanha, quando tenta colocar 280 no Plenarlo

Eraldo Tinoco, José Lins e Borilf?nbio Andrada: toque final nas eméndas

em

Planalto quer rever
0 sistema tributdrio

0 Poder Executivo esta
se preparando para., caso
seja mudado o regimento
interno da Assembléia Na-
clonal Constituinte, apolar
atraves de seus parlamen-
tares fiéis, varias emendas
para mudar o sistema tri-
butario ja votado pela Co-
missao de Sistematizacéo.

O trabalho vem sendo de-
senvolvido por um grupo de
técnicos do Ministério da
Fazenda e do Gabinete Ci-
vil da Presidéncia da Repu-
blica e consta de uma ava-
liacdo pormenorizada do
capitulo tributario para a
elaboracio de um relatoério
no qual estardo as suges-
toes de emendas para uma
decisdo final do proprio
presidente Sarney sobre o
que sera enviado.

Segundo um dos técnicos,
o governo ja considera a
nova reparticdo da receita
dos impostos entre a Uniéo,
os Estados e os Municipios

uma batalha perdida e nao
~ devera preparar qualquer
emenda para mudéa-la, mas
tentara alteracdes em mui-
tos itens. Isso fortalece a
tese de alguns técnicos da
Receita Federal de acordo
com a qual o pacote fiscal
que estd sendo elaborado
pelo governo tem o objetivo
principal de suprir as per-
das que a Unido sofrera.
Estas, de acordo com estu-
dos do governo atingirdo
até 30% mas os constituin-
tes alegam que serdo ape-
nasdel15%.

Uma das conclusbes da
Receita fol a de que a co-
branca de até 5% do Impos-
to de Renda sobre os ga-
nhos de capital das pessoas
fisicas e juridicas pelos Es-
tados podera gerar mais di-
ficuldades econdmicas e fi-
nanceiras para o governo
que executa-la. A preocu-
pacdo, segundo esclarecem

0s técnicos, € a de que a
medida gere uma verda-
deira guerra fiscal entre 0s
Estados. Muito embora te-
nha sido destacado ainda
que ha preocupacéo tam-
bém com o aumento da car-
ga tributaria, essa eleva-
¢do sera malor com o paco-
te final, que se concentrara
principalmente no Imposto
de Renda, no IPI (Imposto
sobre Produtos Industriall-
zados) e no II (Imposto so-
bre Importacoes).

Uma outra preocupacio
é em relacdo ao item impe-
dindo que o Senado Federal
aprove aliquotas maximas
para o0s impostos,
restringindo-o 4s minimas.
Isso deixa o governo sem
subsidio para fixar novos
indices de cobranca, ou
aliquotas, dos Impostos
dentro do pacote fiscal que
mesmo assim saira no ma-
ximo até o final desse més.

Contribuinte ndo perderd tanto

VERA RAMOS
Da Editoria de Politica

Com quase trinta arti-
gos, o capitulo sobre Re-
forma Tributéaria que a Co-
missdo de Sistematizacdo
acabou de votar ndo devera
se transformar numa ar-
ma contra o contribuinte.
Pelo contréarlo, na opinifio
de constituintes especia-
listas no assunto, a Siste-
matizaclo consubstanciou
alguns avancos para os
contribuintes e, também,
para os Estados e Mu-
niciplos, anteriormente
atrelados ao controle fiscal
earrecadador da Unldo.

Na opinido do deputado
Fernando Bezerra Coelho
(PMDB-PE), que fol rela-
tor em uma das trés subco-
missbes sobre Sistema
Tributdrio e Orcamento, o
texto aprovado na Sistema-
tizacdo traz boas {inova-
cles em termos de prote-
clo ao contribuinte. Acres-
centou que a preocupacéo
de se fazer justica fiscal
prevaleceu e a renda dos
assalariados passa a ser
menos comprometida com
o pagamento de tributos. A
partir de agora, todos pa-
gardo Imposto de renda:
poljticos, mlilitares e
juizes, Inclusive. Na parte
relativa 'as limitacdes do
poder de tributar, foram
mantidos alguns avancos
J4& Inclujdos no texto origl-
nal do relator Bernardo Ca-
bral. Por exemplo, 0s con-
tribuintes aprovaram que
qualquer aumento de tribu-
to pelo Governo terid que
passar pelo crivo do Con-
gresso Naclonal. E esses
aumentos ndo terdo efeito
retroativo. Isto quer dizer
que as autoridades fede-
rais ndo poderdo alterar as
tabelas de aljquotas para o
mesmo exerciclo financel-
ro. No ano passado, o Go-
verno alterou as aliquotas
do IOF por sels vezes con-
secutivas, atraindo Insta-
bilildade aos aplicadores.

Com relaclo 'a cobranca
de compulsoérios, a Siste-
matizacdo suprimiu do tex-
to do substitutivo de Ber-
nardo Cabral, o inciso II,
do parégrafo 19, do artigo
168, que atingiria em cheio
o bolso do contribuinte An-
teriormente, a Unldo, os
Estados e Municiplos po-

deriam criar empréstimos
compulsoérios com o objeti-
vo especifico de reduzir a
quantidade da moeda em
circulacdo no Pajs. Em ou-
tras palavras, mais um
mecanismo para arrochar
o poder aquisitivo dos cida-
dios. Com o texto aprova-
do na Sistematizacdo, os
empréstimos compulso-
rios s6 poderfoser criados
em caso de guerra ou para
investimentos phblicos de
interesse do Pajs.

O Imposto sobre heranca
— artigo 177 — que da aos
Estados e ao Distrito Fe-
deral o poder de cobrar im-
postos sobre transmisséo
‘‘causa mortis' e doacéo,
de bens e diretos fol manti-
do. Além disso, fol aprova-
do outro tributo taxando as
grandes fortunas. No en-
tanto, os constituintes néo
conseguiram chegar a um
acordo sobre o que consl-
dera grandes fortunas. Os
critérios de afericlo desse
tributo ainda serdo fixados
em lel posterior. Porém, 08
deputados Fernando Be-
zerra Coelho (PMDB-PE)
e Francisco Dornelles
(PFL-RJ) estdo convencl-
dos de que o novo {mposto
seré derrubado pelo Plena-
rio da Constituinte. “‘E in6-
cuo'', criticou o ex-
ministro Dornelles.

Outra Inovacdo que favo-
recerd o contribuinte é a
emenda do deputado Guli-
lherme Aflf Domingos
(PL-SP): a obrigatorieda-
de de que nas etiquetas dos
produtos comercializados
constem o preco da merca-
dorla e 0s Impostos cobra-
dos pelo Governo. Assim,
cada consumlidor sabera
exatamente o que esta pa-
gando.

Também em beneficlo do
contribuinte, os constituln-
tes suprimiram do texto o
paragrato quinto, do artigo
170, que concedia privilé-
glos, de natureza proces-
sual, para a Receita Fede-
ral em detrimento dos con-
tribuintes. Com Iisso, as
autaridades federals terdo
um prazo determinado pa-
ra aclonar os eventualis er-
ros cometidos nas declara-
c¢Oes de renda. Depols des-
se prazo a Receita ndo tera
mals possibllidade de aclo-
nar a Justica.

Na parte relativa aos tri-

butos cobrados pelos Esta-
dos e Municiplos, a Unldo
deve perder, em meédla,
209, do total que estava ha-
bituada a arrecadar anual-
mente. O cdlculo feito pela
Recelta aponta uma redu-
clo de até 30% . Essa per-
da, em termos nominals,
devera atingir a casa dos
Cz$ 150 bilhdes. Mas os
constituintes garantem
que o Governo nldo tera

meios de aumentar a carga |

tributaria federal a fim de .

recuperar o montante de
verbas repassado aos Es-
tados e Municiplos.

0 deputado Fernando Be-

zerra Coelho (PMDB-PE) |

assegura que, a partir da '
Reforma Tributaria apro- .

vada pela Sistematizacdo,
aUnillo serd obrigada a re-
ver o tamanho de sua mé-
quina administrativa. Res-
saltou que com a necess|-
dade de aprovacdo pelo
Congresso Naclonal, o Go-

verno ndo poderda mals .
por '

criar Iimpostos
decretos-leis.

Na parte referente ‘'a dis-

tribulcdo das receitas a
Sistematizacdo
que dos 47% arrecadados
dos impostos sobre renda
e produtos Industrializa-
dos (IPI): 21.5% serdo des-
tinados ao Fundo de Parti-
clpacdo dos Estados
(FPE); 22,5% para o Fundo
de Participacdo dos Mu-
niciplos, e 3% para as re-
gides Centro-Oeste, Norte
e Nordeste. Além disso, a
Unido ndo podera mals ar-
recadar os chamados im-
postos unicos
bustiveis, lubrificantes,

energla, transportes, e co-,

municacdes), que, agora,
passam para a competén-
clados Estados.

Das mudancas introduzi-
das nos artigos sobre Re-
forma Tributaria, os Mu-
niciplos deverdo ter um ga-
nho, em média, de 30% em
relacdo ao que vinham re-
cebendo da Unido e dos Es-
tados. Além de passarem
a cobrar Impostos sobre
transmissdo ‘‘intervivos’’,
anteriormente tributados
pelos Estados, os Mu-
niciplos tiveram um au-
mento real de 25, relativo
‘a cota parte do total do im-
posto estadual arrecada-
do.

*» A sistematizacao
aprovou o texto de Ber-
nardo Cabral, extinguin-
do privilégios. Agora, to-
dos pagardo imposto de
renda sobre salarios, ndo
importa o tipo de trabalho
exercido. Incluidos nessa
lista, politicos, militares
e juizes que ndo pagavam
imposto de renda.

+ Os empréstimos com-
pulsorios s6 poderfo ser
criados com aprovacao
do Congresso, ndo sendo
permitida a cobranca de
compulsorio para reduzir
dinheiro em circulacéo
(empréstimos compulso-
rlos sobre combustiveis e
passagens aéreas). Co-
branca de compulsorio
somente em caso de guer-
ra ou para investimentos
publicos de interesse na-
cional.

* A Receita Federal ndo
tera mals privilégios de

As novidades para o

natureza processual em
detrimento do contribuin-
te. Ela tera um prazo es-
pecifico para apontar
eventuais erros nos paga-
mento de impostos.

¢ Mantido o texto de Ca-
bral com relacdo a co-
branca de imposto sobre
trasmissdo causa mortis
sobre bens e direitos (im-
postos sobre heranca).

s« Criado um novo im-
posto para taxar grandes
fortunas. Os critérios de
taxacdo desse novo tribu-
to serdo definidos em lei
complementar, caso o no-
vo imposto seja aprova-
do, também, pelos 559
constituintes no Plenario
da Constituinte.

e A partir de agora, nos
produtos comercializados
havera etiguetas com
preco da mercadorias e
dos impostos cobrados,
de forma discriminada.

“Leao”

« Foi mantido a seletivi-
dade do ICM estadual pa-
ra as mercadorias. Os
produtos da cesta basica,
por exemplo, terdo im-
posto menor do que pro-
dutos considerados arti-
gos de luxo.

s« (s Estados poderio
cobrar ICM sobre opera-
¢oes de venda a prazo. Is-
so visara proteger os pe-
quenos comerclantes que
nio poussuem financei-
ras proprias para custear
vendas a créedito.

» Dos 47% arrecadados
pela Unido dos impostos
sobre renda e IPI, 21,5%
serdo repassados para o0s
Estados e 22,5% para os
Municipios. Anteriormen-
te, esses repasses eram
de apenas 14% e 17% res-
pectivamente. Fol Insti-
tuido ainda um Fundo es-
pecial, de 3%, para as re-
gides carentes: Centro-
Oeste, Norte e Nordeste.

aprovou

(com- |



