4864 230 7° \

\

FOLHA DE S. PAULO \

Al

f

| 7~ =
BTy 'S

e —

erminada a fase de trabalhos

da Comissdo de Sistematizacio,

pode-se agora fazer uma anali-
se da atuacao do empresariado
durante os debates e os resultados
que deles decorreram.

Na verdade, a preocupacdo do
setor empresarial se concentrou
principalmente no quarteto dos ‘‘di-
| reitos sociais™ (art. 7°) —estabilida-
de, remuneracao em dobro do servigo
| extraordinario, semana de 44 horas,
ndo incidéncia de prescri¢ao no curso
do contrato de trabalho— para o qual
ndo foram acolhidas as emendas de
seu interesse. Dispersando seu lsx)der
de pressao nessa area verdadeira-
mente critica, ndo puderam dar a
mesma atencdo concentrada a outras
secoes do projeto da Constituinte.

No capiftulo do meio ambiente, o
| texto resultou razoavel, por ter sido
' escoimado dos exageros de propostas
| anteriores, que teriam sido extre-
' mamente desfavoraveis ao desen-
volvimento industrial e agricola do
pais.
|| Entretanto, no primeiro capitulo do
titulo VII —Da Ordem Econémica e
Financeira— deve-se notar que a
inova¢do apresentada foi a tentativa
de introdug¢do no nosso texto consti-
tucional da definicdegda empresa
nacional. O art. Xpressa que
‘“‘sera considerada 8a nacional
a pessoa juridica com
sede no Brasil, ¢ujo'e
rio e de capital vi
carater permaneé '
condicional, sob a tiliaridade direta
ou indireta de pessoas fisicas domici-
liadas no pais ou de entidades de
direito publico interno’. Define ain-
da, no paragrafo 1°: “‘a empresa
brasileira de capital estrangeiro, a
pessoa juridica constituida, com sede
e dire¢do no pais que nao preencha os
requisitos deste artigo’. Dispde ain-
da o texto aprovado pela Comissao de
Sistematizacdo (paragrafo 3°, art.
200) que na aquisicio de bens e
servicos o poder publico dara trata-
mento preferencial & empresa nacio-
nal. Ainda: a lei instituira programas
destinados a fortalecer o capital
nacional e melhorar suas condicdes
de competividade interna e interna-
cional.

Nas discussoes sobre o artigo 200, a
Fiesp tomou a defesa do pesiciona-
mento de que a defini¢cdo de empresa
nacional nao deveria constar do texto
constitucional, mas sim de lei ordina-
ria. Uma corrente de opinido empre-
sarial sustenta que a definicdo de
empresa nacional seria uma resul-
tante da politica industrial que o pais
vier a adotar e deveria ser estabele-
cida de maneira individualizada em
cada instrumento no qual fosse con-
siderada a concessdo de beneficios
para um setor a ser incentivado pelo
governo. Outros segmentos, como a
Abdib, aceitaram a defini¢do propos-
ta desde que dela fossem escoimados
os abundantes adjetivos e alterado o
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critério de titularidade para que nao
houvesse distincdo entre brasileiro e
estrangeiro residente no pais. Com
efeito, admite-se que serd extrema-
mente dificil conceituar o que seja o
carater ‘“‘permanente, exclusivo e
incondicional” dentro de um quadro
de liberdade e flexibilidade que deve
caracterizar a moderna empresa. A
permanéncia e a incondicionalidade
jogam para as dimensoes do tempo
problemas que sé serdo resolvidos a
luz dos fatores que prevalecerem &
época. Pode-se fixar na data de hoje
uma estrutura rigida de controle. No
entanto, o que ocorrera no futuro
quando a constituicado aciondria te-
nha de ser alterada por condi¢des
inerentes a qualquer negécio? Toda
vez que fosse necessaria a modifica-
cao dos estatutos da constituicdo com
transferéncia das quotas de uma
sociedade ou venda de agdes (mesmo
preferenciais) de uma sociedade
andonima, haveria também necessi-
dade de se comprovar se ela perma-
nece nacional? Qual entidade sera o
juiz desta questio e que penas
poderdo ocorrer se, tendo se benefi-
ciado de favores reservados a em-
presa nacional, no futuro a sociedade
venha a alterar sua composicao
acionaria com aumento de participa-
¢ao do acionista estrangeiro? A
proposta da Abdib, muito objetiva,
caracterizaria como nacional sim-
plesmente a empresa com a maioria

de capital votante em maos de

pessoas domiciliadas no pais. En-
quanto que este ultimo paragrafo foi
satisfatoriamente introduzido no an-
teprojeto, toda a complexa adjetiva-
cao infelizmente permaneceu.

Nio se resume apenas aqui a
definicdo de empresa nacional. No
capitulo IV, da Ciéncia e Tecnologia,
ela é ainda mais intrincada. Efeti-
vamente, o artigo 259 determina que
‘“‘em setores nos quais a tecnologia de
ponta seja fator determinante de
producéo, serdo consideradas nacio-
nais as empresas que além de
atenderem os requisitos definidos no
artigo 200, estejam sujeilas ao con-
trole tecnolégico nacional em carater
permanente, exclusivo e incondicio-
nal”. Novamente o palavreado supe-
rabundante e de alto contetdo subje-
tivo. E, em seu paragrafo tnico, o
artigo 255 tenta definir que “é
considerado controle tecnolégico na-
cional o exercicio de direito e de fato,
do poder decisivo para gerar, adqui-
rir e absorver a tecnologia do produto
e do processo de producao’. Estamos
aqui & mercé do burocrata que,
desprovido de uma regulamentacio
clara e objetiva, ira ter de determi-
nar se a tecnologia de ponta é o fator
predominante da producdo, ou se
outro qualquer € mais importante, e
se o propésito do empresario nacio-
nal, ao patrocinar qualquer * joint-
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venture'’, sera comprovadamente
identificado com suas reais intencoes
“‘yis-a-vis'' 0 sbcio estrangeiro.

Em decorréncia disto tudo, estabe-
lece o anteprojeto a preferéncia das
compras dos Estados e das entidades
de administracao direta ou indireta,
que privilegiarao e darao preferéncia
as empresas nacionais nas conces-
sbes de incentivos e nas suas com-
pras (paragrafos 2° e 3° do art. 3°;
paragrafo unico do art. 254). Em
grandes concorréncias para a aquisi-
cdo de bens de capital, das quais
participam tanto empresas de capital
nacional como as de controle aciona-
rio brasileiro, muitas vezes umas e
outras consorciadas, essa preferén-
cia sera dificilmente ponderavel nos
resultados, quando se tem em vista a
heterogeneigade e complexidade de
elementos que intervém na proposta
(qualidade, garantia, prazos de en-
trega, financiamento nacional ol
estrangeiroetc.).

Em resumo, somos favordveis 4
exclusdo, do texto constitucional,
desses artigos, se eles ndo puderem
ser simplificados e tornados mais
claros e compreensiveis tanto pelo
investidor nacional como pelo es-
trangeiro.
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