LY

FOLHA DE S. PAULO

124

Sabado, 14 de novembro de 1987 — OPINIAO — A 3

T—

Tendéncias/Debates

Os artigos publicados com assinatura néo traduzem necessariamente a e
opinido do jornal. Sua publicago obedece ao propésito de estimular o debate dos problemas brasileiros
e mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporineo

Regime de governo e evolucao politica sdo determinantes

FERNANDO GASPARIAN

A convocagdo
de eleigdes presi-
denciais apés a
promulgacdo da
nova Carta de-
pendera de avali-
a¢do aprofundada :
da situacdo brasileira a curto, médio
e longo prazos. H4 razdes de sobra
gue justificam tanto sua convocacgao,
encerrados os trabalhos da Consti-
tuinte, quanto a fixacdo do atual
mandato presidencial, digamos, em
cinco anos.

E questio saber, em primeiro
lugar, que regime devera eventual-
mente vigorar ao término da jornada
da Constituinte, A prevalecer qual-
quer dos dois regimes, presidencia-
lismo ou parlamentarismo, mandaria
0 bom senso que se concedesse as
Cémaras dos Estados mais um ano
Fara que as Constituigdes estaduais
ossem adaptados a nova Carta
Federal.

Da mesma forma, adotado o par-
lamentarismo seria de interesse que
houvesse prazo de pelo menos um
ano para que a dinimica inerente ao
sistema pudesse entrar em pleno
funcionamento, antes da convocacio
de elei¢des. Tanto mais que ndo seria
de estranhar que qualquer presidente
da Republica, eleito por mais de
trinta milhdes de votos, ficasse insa-
tisfeito com um papel meramente
emblematico, enquanto que o primei-
ro-ministro, com votagdo de menos
de quinhentos mil votos, detivesse os
reais poderes do Executivo. Nessas
condigbes, seria igualmenbe légico

ue a convocacido de eleigbes nido se

imediatamente apés a promul-
gacdo da Constituicdo, a fim de
evitar tentagdes acodadas de realiza-
¢éo de plebiscitos, sem que se desse
ao parlamentarismo oportunidade
real para mostrar sua eficacia. A
Assembléia Constituinte terd de en-
frentar essas e outras contradigdes,
sob pena de lan¢ar o Brasil em nova
aventura politica.

E bem verdade que Portugal e
Franca sdo dois bons exemplos de
regimes parlamentaristas, onde os
presidentes da Republica sdo eleitos
pelo sufragio universal. Ja a Alema-
nha e a [Itdlia sdo verdadeiros
paradigmas de sistema onde os
[)residentes sdo escolhidos pelo Legis-
ativo, enquanto que a Inglaterra, o
Japdo e a Es gha vao buscar na
realeza seus chefes de Estado. Caso
prevaleca o parlamentarismo, a As-
sembléia Constituinte terd amplo
ltﬂue de experiéncias igualmente
vélidas, que poderiam ser perfeita-
lt:;r;te adaptadas & realidade brasi-

Na hipétese, porém, da adogdo do
presidencialismo, ha pelo menos uma
razdo que justificaria a convocacio
imediata de eleigdes gerais; o presi-
dente eleito poderia dispor, de imedi-
ato, de uma bancada que lhe desse
sustentacdo politica no Congresso,

A pergunta da Folha

“Vocé acha que devem ser convocadas elei¢cdes
presidenciais depois da promulgacdo da nova

Carta?”’
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pondo termo a atual situacgdo, em que
o presidente, eleito pelo voto indireto,
ndo encontra suficiente respaldo poli-
tico numa coligacdo de forgas eleita
pelo voto direto. Resta saber, no
entanto, se os atuais constituintes
seriam capazes de abdicar de parce-
la expressiva de seus mandatos, o
que seria fundamental.

Estd implicito que a materializa-
¢do dessas conjecturas em realidade
devera ser ditada pela dinimica dos
fatos e da administragdo dos pro-
blemas que afligem o Brasil. Se na
primeira hora da Nova Republica,
coube ao Executivo fazer a transicdo
do regime militarpara a democracia
(convocacdo da ntituinte, legali-
zacdo dos partidos politicos etc.),
cabe agora a4 Assembléia Constituinte
realizar o final da travessia, deter-
minando soberanamente a duragdo
do atual e dos futuros mandatos
presidenciais, bem como o regime
politico.

Isso nio significa que o Palacio do
Planalto ndo detenha espaco de
manobra para influir nos rumos
dessa transi¢do. Na medida em que a
conjuntura politica e econémica de-
pendem da atuacdo direta do Execu-
tivo, é inegével o poder de persuasdo
do presidente da Repiiblica, sobretu-
do quando se trata de protelar e
mesmo impedir que sejam tomadas
medidas que vdo contra os seus
interesses.

A deterioragdo do cenario politico e
econdmico brasileiro devera, no en-
tanto, acelerar os trabalhos da Cons-
tituinte. E preciso que as grandes
decisoes constitucionais sejam toma-
das com firmeza e lucidez, e que a
moldura constitucional possa ser logo
implementada, a fim de que se possa
atacar de frente os grandes proble-
mas estruturais do pais.

Pessoalmente, sempre fui a favor
do presidencialismo, tendo votado a

favor da emenda presidencialista
Branddo Monteiro, Se deixei de votar
na emenda Vivaldo Barbosa, pare-
cendo apoiar o Projeto Cabral, foi
porque aquela preconizava um presi-
dencialismo imperial. Esperava, no
entanto, votar a favor emenda
Manoel Moreira, elaborada por inspi-
racdo do deputado Ulysses Guima-
raes, pelo jurista Miguel Reale Jiini-
or, que sustenta um presidencialismo
bastante avancado e moderno. Infe-
lizmente ela ndo foi submetida a
votos, por nao ter recebido apoioo das
liderangas. Espero que isso venha a
ocorrer no plendrio, para que possa
lhe dar meu voto.

No inicio do ano, nesta pagina, por
ser presidencialista favoravel a coin-
cidéncia dos mandatos do presidente
e do Congresso, escrevi artigo a favor
de seis anos para Sarney. Com a
evolucdo, dos fatos politicos, hoje,
]Jenso que a transi¢do deve ser menos
onga. Se a Constituinte votar a ’
realizacdo de eleigdes em 1988, creio
que deverdo ser gerais e niao apenas
para o presidente da Repiiblica, a fim
de que possa haver coincidéncia dos
mandatos pelo menos a nivel federal.

FERMANDO GASPARIAN, 56, & deputade federal
(PMDB-5P) o secretdrio de Relogdes Internacionais do
Diretério Nocional de seu partido; editor, foi diretor
do semanério “Opinido”.

Eleicoes gerais e presidenciais devem ser simultaneas

JOSE LOURENCO

Concluido o que
i'a € hoje o mais
ongo e noso
goml:esso ela-

racdo constitu-
cional que o Bra-
sil j4 viveu, te-
remos ‘‘zerado”,
politica e institucionalmente o pais. E
provavel 1}«3 haja modificagées no
sistema politico e eleitoral e nio esta
fora de cogitacbes um esperado e
previsivel realinhamento do quadro
partidario. Se forem tdo amplas e
profundas as mudancgas esperadas,
sou favoravel & escolha imediata, e
por voto direto, do sucessor do
presidente Sarney. Desde que, com
essas eleicdes, sejam igualmente
renovados, sem excecdes, todos os
mandatos eletivos. E elementar e
clara a logica desse raciocinio. O
presidente lastreia a legitimidade de
seu mandato no atual ordenamento
juridico e politico que é baseado na
Constituicdo vigente. Mas esta é,
também, a legitimidade de todos os
demais mandatéarios, igualmente
eleitos segundo regras e normas
estatuidas pela atual Constituicdo.
Logo, os fundamentos que justificam,

sob o ponto de vista ético, a renova-
¢do do mandato presidencial sdo os
mesmos que fundamentam a neces-
sidade de se submeterem a novo
julgamento todos os demais manda-

rios. Argumentar de forma diferen-
te seria argumentar com a discrimi-
nacéo e com a excecdo. Ou serd que a
ordem politica e os fundamentos
juridicos da nova ordem constitucio-
nal mudardo apenas para ilegitimar
s6 0 mandato do presidente?

Pode-se até alegar, em beneficio
dos que sustentam o contrario, que o
presidente foi eleito por via indireta e

ue os demais escolhidos em 85 e 86 0
oram por pleito direito. S6 que essa
era, 4 época, a ordem constituida,
mra uns e para outros. Logo, nio
via possibilidade material de se-
rem os governadores, senadores e
deputados escolhidos por via indire-
ta, da mesma forma como ndo se
poderia escolher em eleicdes diretas
o presidente da Republica que a
Constituiﬁ-g mandava eleger em
pleito indireto. Declarar ilegitimo o
mandato do presidente pela simples
circunsténcia de que foram alteradas
as regras do jogo eleitoral, implica-

ria portanto em igual ilegitimacéo de
todos os demais mandatos oriundos
das mesmas regras. Afinal, ndo
podemos esquecer que no pleito de 86
escolheram-se senadores com o re-
curso da sublegenda que, & seme-
lhanca de eleicOes indiretas, a legis-
lagdo eleitoral também ja baniu.

Se ndo for esta a razdo procedente
para se escolher ja o sucessor do
residente Sarney, que outras razoes,
undadas na légica e no bom senso
justificariam o encurtamento apenas
de seu mandato? O principio demo-
cratico e liberal em que se funda a lei
é o da igualdade que implica na
discriminacdo. Renovar apenas o
mandato do presidente e ndo o dos
demais titulares de cargos eletivos
implicaria em discrimina-lo, o que
nio é nem da tradicdo politica nem
da tradicdo juridica brasileira.

As boas ligdes da histéria constitu-
cional do pais ensinam exatamente o
contrario. Quando se fixou o0 mandato
do marechal Deodoro da Fonseca, na
Constituigdo republicana de 1891,
deu-se a ele, ja chefe de governo
provisério, 0 mesmo periodo que o
dos demais presidentes. Assim se

procedeu também com o presidente
Getilio Vargas, na Constituicio de 34
e essa foi igualmente a regra adotada
uando simultaneamente se esco-
eu, em 2 de dezembro de 1945, tanto
os constituintes entdo eleitos, quanto
o presidente da Repiiblica. Leia-se, a
propésito, 0 que estabeleceu, nessa
época, o art. 3° da Lei Constitucional
n° 16, de 30 de novembro de 1945: “O
periodo presidencial do presidente
eleito a 2 de dezembro de 1945 e a
duragdo da Legislatura eleita na
mesma data serdo os que forem
estabelecidos pela Assembléia Cons-
tituinte, na nstituicdo, para os
presidentes e legislaturas futuras.’
Em todos os precedentes, como se vé,
valeceu o bom e sadio principio da.
isonomia. Por que nega-lo agora?
Fazé-lo implicaria, no minimo, em
subverter a histéria. E isto, suponho,
nenhum constituinte estd disposto a
fazer. Mesmo que fosse para atender
apenas a interesses pessoais ou
partiddrios que, na hipotese, ndo
devem prevalecer sobre os do pais.

JOSE LOURENGCO MORAIS DA SILVA, 52, é deputado
federal (PFL-BA) e lider do seu portide na Camara dos
Deputados.

Um poder politico novo, legitimo e consistente

WALDER DE GOES

De inicio, dois
preéssupostos.
Primeiro, o de
que todos os pro-
blemas atuais do
pais estdo sendo
agravados pela
inexisténcia de
um poder politico legitimo e consis-
tente, capaz de enfrentar a crise. A
Constituinte é um poder legitimo e
consistente mas, por defini¢do, ela
ndo pode lidar com a conjuntura. Ao
governo é que cabe fazé-lo. E no
momento ndo existe qualquer gover-
no em funcdo no pais. Segundo, o de
3ue os problemas estdo se tornando

ramaticos, exigindo a fundagdo
imediata de um poder politico legiti-
mo e consistente. Quanto mais tardar
essa providéncia, mais se agravardo
os problemas. Pode-se chegar a um
quadro de decomposi¢éo geral.

SIN

E claro que a criacdo de um poder

litico legitimo e consistente nao é
ator suficiente para que o governo
tenha um bom desempenho. Os
condicionamentos sdo enormes: a
qualidade geral do sistema politico é
muito baixa, a maquina estatal

|| envelheceu e ja nao funciona, o pais

atrasou-se tecnologicamente, o cor-
porativismo resiste nas leis e nos

-

costumes, a inflagdo tem causas
estruturais profundas, as disparida-
des sociais agravaram-se, o sistema
social estd se deteriorando como um
todo, os constrangimentos de origem
externa aumentaram. E muito dificil
ter-se um governo eficiente numa
situacdo desse tipo. Mas a questdo
ndo ¢ esta. A questdo é que falta a
condicdo primeira para a abordagem
dos problemas, qual seja a existéncia
de um poder politico legitimo e
consistente. Assim, a primeira prio-
ridade do pais é politica, é a fundagdo
de um er minimamente equipado
para abordar a crise. Isso ¢ urgentis-
simo.

Como fazé-lo? Muitas respostas
equivocadas estdo sendo dadas a essa
pergunta. Seria certamente um equi-
voco fortalecer-se o atual presidente,
dando-se-lhe um mandato presiden-
cialista de cinco anos. Sarney é um
caso perdito. Originalmente ilegiti-
mo, ele tentou obter legitimidade
mediante eficicia. Fracassou. Sar-
ney nao consegue sustentar continu-
adamente uma decisdo qualquer,
uma politica qualquer. Intrinseca-
mente fragil, com insuficiéncia agu-
da de discernimento e modernidade,
ele cercou-se de iguais. A ultima
reforma ministerial tornou mais es-
cassos os casos de competéncia no

governo. Agora todos abandonam
Sarney. Pouquissimos confiam nele.
Ademais, com o repicar da inflacao,
o poder do presidente mais se
deteriora. A moeda contamina o
principe e o principe contamina a
moeda. Isto é, com mais inflagédo, o
presidente se enfraquece; enfraque-
cido, o presidente ndo pode combater
a inflacéo. Enfim, Sarney ja perdeu
as condigbes para adquirir legitimi-
dade e liderar algum tipo de poder
consistente.

O parlamentarismo imediato tam-
bém néo é uma resposta adequada. A
longo prazo, esse sistema de governo
poderia garantir eficdcia. A curto,
porém, ele agravaria a crise de
governabilidade, pois a desunido, a
inconsisténcia, o populismo e o clien-
telismo do PMDB passariam para o
governo. Eu sei que os processos de
transicdo entre formas de governo
ndo sdo indolores. Mas perderiamos
a possibilidade de ter um poder
politico legitimo e consistente em
1988. Isso seria desastroso. A intro-
ducdo do parlamentarismo precisa
ser gradual, ela exige uma engenha-
ria politica mais elaborada.

Eleigcdes presidenciais diretas em
novembro de 1988 também seriam
uma resposta equivocada. A promes-
sa de poder politico legitimo e

consistente ficaria adi ",
pois nosso sistema politico ndo tem
suficiente maturidade para garantir
racionalidade de govemo em meio a
uma campanha para elei¢oes presi-
denciais. E o pais néo pode ficar sem
poder politico legitima e consistente
em 1988.

A resposta certa, portanto, é esta:
manutencdo do presidencialismo,
mesmo que s6 a médio prazo, e
realizacdo de eleigdes presidenciais
diretas logo apés a promulga¢do da
nova Constitui¢do, o mais cedo possi-
vel. Teriamos, entdo, um presidente
legitimo, forte, ido por espe-
ran¢as restauradas. presidente
legitimo e forte, com esperancas
restauradas, poderia organizar uma
nova maioria e, com ela, fundar um
poder politico minimamente consis-
tente.

Insistir em outro caminho é perder
tempo. E perder tempo significa
permitir que os problemas se agra-
vem, com riscos de que a confusdo
politica se alastre e se aprofunde
ainda mais. O pais ficaria sem
alternativas, abrindo-se caminho 2
volta do homem a cavalo.

WALDER DE GOES, 49, é jornalista @ professor-fitular
da Universidade de Brosilio (UnB).
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