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it A polémica do reglmento

reg1mento que desrespeita este|:prin-

A disputa politica em torno da
mudanca do regimento interno do
Congresso .constituinte retrata o
descontentamento da maioria dos
parlamentares com a forma de
¢laboragdo da nova Carta. Mais do
que uma simples tentativa de alterar
as regras do jogo, ainda que apenas
em virtude dos excessos do projeto’ de
Constitui¢do em debate, a proposta
do chamado grupo ““Centrao”’ catali-
sa todo o inconformismo existente
com a possibilidade de o documento
ser aprovado contra a vontade do
plenario. i

Sob este aspecto, portanto, ndo ha
como identificar no comportamento
desses parlamentares insatisfeitos
qualquer pretensdo golpista. Entre
eles, evidentemente, pode haver os
que apostam no fracasso do processo
constituinte ¢ da transi¢do politica,
mas o argumento nio desnatura. a
legitimidade da reforma. O regimen-
to interno ndo deve ser um fim em si
mesmo, s6 -uma foérmula, mais ou
menos consensual, de se preparar a
Constituicao; se num determinado
instante o instrumento revela-se
inadequado para a maioria dos
constituintes, a rewsao é natural e
Justlficével

Nio se nega que essa mudanc¢a no
regimento pode atrasar os trabalhos;
¢. desejavel que o Brasil tenha logo
sua nova Carta. Mas seria tragico
que uma Constituicdo fosse promul-
gada sem que o0s seus principios
gerais ¢ as suas definicbes mais
controvertidas contassem com ©O
apoio majoritario dos parlamentares.
inexoravelmente
fadade 4 falta de credibilidade e. a
ineficacia. -

*E inatil discutir as circunstancias
que levaram a Comissdo de Sistema-
tizacdio a preparar um projeto que
ndo espelha as aspiracdes do
plenario. A Erenda n® 26, que
convocou o Congresso constituinte,
dgtermina que a aprovagdio do
dgcumento se dé em dois turnos de
votacdo e pela maioria absoluta dos
parlamentares; ¢ também dispensavel
egpecular agora sobre 0s motivos que -

_Vconduzuam a escolha de um
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cipio saudavel de democracia.

Por outro lado, ha o fato concreto
de que grande parte do texto pode
ser aprovado automaticamente pelo
critério .atual. S& os detaques
apoiados por 280 parlamentares
iriam prevalecer; .0 restante e¢staria
refletindo, apenas, ‘a vontade da
maioria simples da Sistematizagéo,

O processo invertido que se adotou

—pOr nio exigir a maioria absoluta

dos votos para que todo dispositivo
seja aprovado— ¢ inconveniente sob
todos  os aspectos. Despreza a
manifestacdo explicita de vontade do
plenario para que uma norma tenha
valor constitucional e nfio incentiva a
busca do entendimento. Com efeito,
esse mecanismo abre a possibilidade
lament4vel de que uma atitude de
radicalizacdio de grupos minoritarios
do Congresso constituinte possa, com
sucesso, inviabilizar uma emenda
mais representativa.

Ao contrario, a sistematica segun-
do a qual todo o texto deve ser
aprovado pela maioria absoluta dos
constituintes conduz ao dialogo e a
composi¢do politica. As decisdes da
Sistematizagdo dependeriam da rati-
ficacdo expressa dos parlamentares.
E absurdo, por exemplo, que um
determinado artigo possa ser aprova-
do sé porque contou com o apoio de
48 membros da Comissdo de
Sistematizagdo, se ele ¢é, afinal,
incapaz de reunir 280 votos em
plenario. A Constituigio deve per-
tencer ao pais, ndo 4 minoria.

Em dGltima andlise, a explicacdo
para - ess¢ movimento parlamentar
que culminou com a- proposta de

. reforma regimental est4 no fato de o

papel

proieto em discussdo nio refletir o

entendimento de grande parte dos
liderangas .

constituintes. Cabe as
partidarias, portanto, encontrar uma
forma eficiente e consensual de se
votar o texto definitivo. Para o
Brasil, mais intoleravel do gque
qualquer atraso no percurso seria a
entrada em vigor de uma Carta que
ndo contou com a aprovagio da
maioria absoluta dos que foram
eleitos justamente para cumpnr esse
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