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A suspensdo ilimitada das garanti-
as constitucionais pelo presidente da
Republica em situacoes de crise é um
dos pontos mais polémicos do projeto
de Constituicdo elaborado pelo con-
sultor-geral da Republica, Saulo Ra-
mos. O projeto, de 164 artigos, e seu
autor estdo de volta a cena politica,
através das articulagoes do ‘““Cen-
trdo’” para reformular o projeto da
Sistematizacdo. O texto do consul-
tor-geral deve servir de base para a
elaboracdo dos destaques que o grupo
suprapartiddrio apresentard ao ple-
nario do Congresso constituinte, E o

rio Saulo, curado da crise de
birintite, reapareceu pessoalmente
nas comemoracoés da vitoria do
“Centrado’’ no restaurante Florentino,
na noite de quinta-feira.

Fragmentos do projeto de Saulo
obtidos pela Folha mostram um texto
de corte autoritirio e de carater
polémico. O titulo IV, que trata *‘Da
Defesa do Estado e das Instituigdes
Democraticas’’, é exemplar a este
respeito. Cria, no seu capitulo I, os
‘‘poderes de crise’’ que ddo ao
presidente da Republica poderes pra-
ticamente ilimitados. ‘‘As medidas
de defesa” permitem ao presidente
indicar ‘‘as garantias constitucionais
suspensas’’, o que signfica que o
presidente pode suspender todos, sem
qualquer controle,

As circunstincias em que é permi-
tido ao presidente fazer uso dessas
medidas também sdo elasticas. Se-
gundo o artigo 110, os ‘‘poderes de
crise’’ podem ser exercidos “‘a fim de
preservar a integridade e a indepen-
dencia do pais, o livre funcionamento

dos poderes, a pratica das institui-
¢oes, a ordem piblica e a paz social”’.
Segundo o texto, por exemplo, qual-
guer manifestacdo diante do Palaeio

o Planalto ou do Congresso pode ser
interpretada como impedimento ao
“livre funcionamento dos poderes”,
dando ao presidente o direito de fazer
uso das “‘medidas de defesa’'.

Ordem econdémica

A definigdo de empresa nacional
estd entre os pontos polémicos do
texto, na parte referente 4 ordem
econdmica e social. Considera em-
presa nacional aquela que tem sede
no pais e que ‘“tenha maioria do
capital votante sob dominio de 0-
as fisicas residentes no Brasil.”” Ao
contrario do Projeto da Sistematiza-
¢do, o texto ndo considera o controle
decisério um item definidor da condi-
¢do de nacional ou ndo das empresas.
Com relagdo a estabilidade, um dos

ntos de maior interesse para o
“Centrédo”’, o texto do consultor ndo
altera a legislacdo atual, dando ao
empregado a “‘estabilidade ou fundo
de garantia economicamente equiva-
lente”,

Comunicacoes

Um dos capitulos que mais tem
preocupado os peemedebistas que
leram o projeto é o referente a
legislacdo sobre a Comunicacdo. A
avaliacdo existente entre eles é que o
projeto abre brecha para o fim do
mondpolio estatal das comunicagdes
no pais. O artigo 146 estabelece que a
exploracdo dos servigos de telecomu-
nicagdes (TVs, transmissao de dados
via satélite, telefonia, etc.) depende
de ““concessdo ou licenga prévia’'. Ao

TITULO IV
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS

Art. 110 — A fim de preservar a integridade e a
independéncia do Pais, o livre funcionamento dos
Poderes, a pritica das instituigdes, a ordem piblica e

66 dn Revahlics

“0 mandato do presidente termina em marco de 90

e das sociedades referidas no paragrafo anterior sé
se efetivard através de agdes sem direito a voto e ndo
conversiveis. prévi
Art. 146 — Depende de concessio ou lice ia
do Poder Executivo, por prazo detenninarx obser-
vado de licitagdo, o exercicio das seguintes
atividades de utilidade ou interesse piblicos, atendi-
das as condices técicas e as politicas de desenvol-
A ial i 1

, poderd o Pr T
assim o exigir a situa¢do, exercer os poderes
Pardgrafo 1° — O decreto que determinar as
medidas de defesa do Estado estabelecerd o tempo de
sua duragio, i i elas
abrangidas, indicard as garantias constitucionais
suspensas, as providéncias coercitivas impostas
circunstincias e, quando necessario, a autori-
executora

Pargrafo 2° — Os poderes de crise nio poderdo

a paz social Presid

referido prazo sem qualquer
aprovado o ato.
Parégrafo 4° — Se o Congresso estiver em

mgnm cinco dias,
Parﬂ%nm % — 0 Congresso Nacional permanece-
réd uncionamento enquanto vigorarem as medi-
m“”m'e' 0 Nacional, através da
o 6° — aci , atray
e B e otk sl de
membros para : opnmnhnr l"l.lg:ll.ﬂr deecuclom
acom e a ex
das medidas de defesa.
7° — Durante a vigéncia das medidas de
ddm.iﬂnmﬁhﬂchun;iapndsr&u ‘aerdr;formm:!a.

Nacional poderio ser suspensas dm‘:te a
ia das medidas de defesa, por deliberagdo da

, previstas em lei:

1 — uso das frequéncias especificas para a
transmissdo de sons e de sons e imagens, destinadas
a serem livre e dir recebidas pelo publi
m?lwajl" talagh de televisdo

— ins o e com
Létndmdeenderecame:gm etivo;

111 — retransmissdo ou npetigﬁo de transmissbes
via satélite, inclusive estrang , respeitados os
direitos de autor; h »

w - eﬂ:ﬂ:cno da indastria da informagdo,
inclusive o de dados transfronteiras e a ligagdo
a bancos de dados e redes no exterior.

Pardgrafo 1° — A concesso e a licenga, antes do
término do contrato, 80 poderdo ser suspensas ou

ted o idi

Pn;:ﬂ‘u.lo 2° — Ao concessiondrio, gue tenha
curm| o8 mdlu legais e contratuais, ¢
assegurado o direito & renovacdo do contrato de
umne-so.

Ato das disposigbes constitucionais transitorias

Art. 1°. O mandato do atual Presidente da
Repablica terminara em 15 de margo de 1990,

Art. 2°, Os Estados reformarfo suas Constituighes
dentro de um ano, para ada)
normas da Constituigio. F)
reformas, considerarse-8o

-las, no que couber, as
esse Fazn,lm_m as
as normas federais incor-

P ;i te, s Cartas estach
Art. 12. As instituigdes financeiras submetidas a

regime de liquidagio extrajudicial antes de 19 de

novembro de 1985 lerfio todos os seus passivos
sujeitos a atualizagio monetiria real, a contar da
data da decretacdo de cada liquidagdo.

Art. 16. Nas eleigi icipais de 15 de bro
de 1988, sera realizado &lebmc!w para que 0 povo, por
maioria de votos, decida sobre o sistema de governo

a ser adotado pelo Pais, se presidencialista ou

"“5‘:&5';"5 .ﬁm' ) Na hipotese de a decisdo popul

lo inico. Na a 0 ar
ﬁrammﬂkﬁﬂamsgemade%wmondowdo
pela Constituigfio, o atual Coi acional votara

a reforma constitucional deliberando por maioria

absoluta de seus membros,

providéncias adotadas

Parégrafo 10° — Caso o Congresso Nacional nio as
aprove, cessam imediatamente as medidas de
defesa, sem prejuizo da validade dos atos licitos
praticados durante sua vigéncia.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS GERAIS, DA INTERVENGCAO
DO ESTADO

DO REGIME DE PROPRIEDADE DO SUBSOLO E
DA ATIVIDADE ECONOMICA
Art. 127 — A ordem econdmica, fundada na livre
iniciativa e na valo 0 do trabalho humano, tem
fim isténela digna e justica

por 2 a
social, sob os seguintes principios bdsicos:
Hi— prapeiadads privada
- privada;
111 — fungdo social da propriedade;
IV — livre concorréncia;

V——mvmioeremﬂ' o de qualquer forma de
abuso do poder econdmico;

VI — defesa do consumidor

VII — defesa do meio ambiente

Vi — das dades regionais e

Art. 128 — A uciati priv: pete orga
e explorar as atividades econdmicas
pumkw(cﬁcammu?ﬂm?ahequtmhaa

o L3
fisicas residentes no Brasil. A lei especificard os
casos em que o capital deva exclusivamen-
te a brasileiros e disciplinard os investimentos

Paragrafo 2° — No interesse da seguranca e defesa
nacionais, do equilibrio no bhalango de pagamentos,
da as indistrias s e da capacitacd
tec: do Pais, a lei poderd disciplinar o acesso
ao mercado interno e estabelecer condi¢bes para
atuagho das organizagdes privadas e das pessoas

naturais (...).
CAPITULO 11
DOS DIREITOS SOCIAIS
Art. 134 — Siio direitos sociais da pessoa, além de
outros que visem & melhoria de sua condigdo e
nca, inclusive, no trabalho:
— estabilidade
va %
I — seguro-desemprego, em caso de desemprego
s

involuntario;

III — saldrio minimo capaz de satisfazer suas
necessidades bdsicas e as de sua familia, com
mimttiea ru-lﬂdums de modo a preservar o poder

itivo (...);

— saldrio de trabalho noturno superior ao do
trabalho diurno (..} ;
XI¥ — li r ada 4 te, antes e
m do parto, sem prejuizo do emprego e do
i0, nos termos da lei ou de convengdo coletiva;

ou fundo de garantia economicante

XXI — aposentadoria (...)
XXVII — seguridade social, que torne efetivos os
direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia

social;

XXVII — greve, cujo exercicio a lei regulara.

Art. 135 — E livre a associagio profissional ou
sindical. As condigbes para seu registro perante o
Poder Piblico e para sua representaciio nas
convengbes coletivas de trabalho serdo definidas em

lei.

Pardgrafo 1° — A lei niio poderd exigir autorizagio
do Estado a criagiio de sindicato,

Pardgrafo 2° — E vedada ao Poder Publico
qualguer interferéncia ml: or’ ¢do sindical.

CAPITULO IT1
DA POLITICA AGRICOLA E DA PROPRIEDADE

RURAL
Art. 136 — Esta Constituigio

ampla
4 agricultura e aos lavradores. Aos Poderes
blicos cumpre prover politica adequada de estimu-
lo, assisténcia técnica, desenvolvi efi
mento para as atividades agricola, agroindustrial,
pecudria e pesqueira.

Art. 137 — A lei taheieca{: 0 processo e as
condigbes de desapropriacdo, pela Unido, por interes-
se social, da propriedade rural inexplorada, obser-
vando as seguintes normas:

1 — ndlo podem ser desapropriadas:

s ¢ médias propriedades rurais para

esse efei deﬂnidasernlelc;l,:dméria; " T

Il — a desapropriacfio de drea inexplorada podera
ser parcial e, até determinada quantidade de
hectares fixadas em lei, respeitars o direito do
chapngi;dn de escolher a drea que remanescerd
sob seu inio e se tornara insuscetivel de nova
desapropriagio ledqe“r.;l pelo mesmo motivo;

CAPITULO 11T
DA COMUNICAGAO %Sk

Art. 145 — A propriedade das empresas jornalisti-
cas, bem assim as de televisiio e radio em gualquer
de suas modalidades, ¢ privativa de brasileiros natos
ou naturalizados ha mais de dez anos, e a eles cabera
a responsabilidade pela administragio e orientagio
intelectual de suas em X

Paragrafo 1° — vedada a participacio de
pessoas juridicas no capital das empresas de que
trata este artigo, exceto a de partidos politicos e de
sociedade de capital exclusivamente nacional,

Projeto de Constituicdo de Saulo
dd poderes ilimitados ao presidente

Eanco de Dados

e ™ e .

L

permitir a exploragio das telecomu-
nicagdes através de uma simples
“licen¢a’ o texto estaria retirando o
carater de concessdo publica da
utilizacdo dos meios eletrénicos. O
objetivo desse artigo, segundo avali-
am os peemedebistas, seria o de
permitir a exploracao das telecomu-
nicagdes nos moldes que a Vicon
tentou fazer através de contrato com
a Embratel e que gerou uma greve
de seus funciondrios. O contrato, que
permitia, a transmissdo de dados via
satélite, foi posteriormente rescindi-
do.
Liquidacdes

O anteprojeto tem pelo menos um
artigo de interesse diretamente pes-
soal do consultor-geral. Nas disposi-
¢bes transitérias, Saulo Ramos inclui
um artigo que prevé que ‘“‘as institui-
¢bes financeiras submetidas a regi-
me de liquidacdo extrajudicial antes

O consultor-geral da Repiiblica, José Saulo Ramos, em seu gabinete em Brasilia

de 19 de novembro de 1985 terdo todos
08 seus passivos sujeitos a atualiza-
¢do monetdria real, a contar da data
da decretacéo de cada liquidag¢ao”. O
consultor suprimiu no decreto-lei
2,283 de 19 novembro de 1985 um
trecho que determinava que o reajus-
te do passivo (dividas) das institui-
¢oes finaceiras em liquidagdo seria
feito “‘sem prejuizo dos posteriores
juros e reajuste pela variacdo das
OTNs". A época, a supressdo foi
interpretada como um favorecimento
das instituicdes em liquidagdo, pois a
valorizagdo de seus bens seria supe-
rior ao passivo fazendo com que a
Unido de credora passasse a devedo:
ra dessas empresas.

Com o dispositivo incluido em seu
grojeto, caso aprovado, 0s passivos

e todas as empresas em liquidagao
antes da data do decreto polémico
teriam de ser reajustados, eliminan-
do orisco que se apontava em 1986.

Saulo Ramos ataca ‘pequena
ditadura da Sistematizacdo’

MAURO LOPES

Repérter da Sucursal de Brasilia

O consultor-geral da Repiblica,
Saulo Ramos, disse ontem em Brasi-
lia, que o “‘Centrdo” (grupo supra-
partidario) surgiu no Congresso cons-
tituinte como “reflexo de uma reacgéo
da sociedade contra a uena dita-
dura da Comissdo de Sistematiza-
¢do”. Falando a Folha por telefone,
as 14h, Ramos considerou o projeto
de Constitui¢do da Comissdo “‘péssi-
mo para o Brasil'.

Saulo Ramos negou que tenha
escrito um projeto global de Consti-
tuicdo: ‘““Nao existe o ‘Sauldo’, tem
muita gente circulando por ai e
dizendo que ha um projeto meu, mas
nféio é verdade, nio assumo a pater.
nidade’’, Apesar dessa negacédo, Ra-
mos admitiu ter redigido Part&s de
um projeto constitucional, “a pedido
de deputados e senadores”. E afir-
mou que ‘“‘se quiserem’ ele pode
i;zer um projeto global de Constitui-

0. .

Para Ramos, o principal problema
do o atual projeto é ‘“um erro de
avaliagcdo dos poderes da Constituin-

te”. Em sua avaliagdo, o Congressd
constituinte “‘é um Poder constituido,
como os outros’’, e esta limitado. A
lista das limitagdes e condicionantes
¢ grande: '‘Nao gode abolir a Repu-
blica, a independéncia dos Poderes
constituides, 0 mandato do presidente
investido no cargo; ndo pode subme-
ter o Poder Judicidrio a controle
externo; nio pode abolir o pluralismo
partidario, o regime democratico
nem o Estado laico; e nem pode
alterar para pior o regime de merca-
do, a livre empresa ou os direitos e
garantias individuais’’. E, acusou
Ramos, “tudo isso eles (a Comissdo
de Sistematizacio) fizeram".

%:anto agrzgtih';uclio dt:xto,j;%mos
acha que o mbulo ro ue
a!‘irmg ser propdeitn dos ggrlameﬂta-
res reunidos no Congresso constituin-
te ‘“‘construir uma grande Nacdo
baseada na liberdade, na fraternida-
de, na igualdade’’, constitui-se ‘“‘num
?légio de mau gosto da ‘liberté,

raternité, igualité’ dos franceses”.

A decisdo da Sistematizacdo de
estabelecer em quatro anos 0 manda-
to do presidente mereceu de Ramos
um epiteto: “golpe”.

Paragrafo 2° — A participagio de partidos politicos

Uma insistente campanha veicula-
da através dos orgdos de comunica-
¢do se empenha em convencer os
constituintes e a opinido publica de
que o sistema parlamentarista de go-
verno & o mais ‘‘avan¢ado’’, o mais
“‘moderno’’ e o mais adequado ao
Pais.

Nao obstante, os brasileiros, que
ao longo dos Gltimos vinte anos tra-
varam uma dura luta pelo direito de
participar diretamente da eleicdo do
chefe de governo, ndo demonstram
receptividade a idéia de abrir mio
desse direito arduamente conquista-
do, e inclusive ja inserido, a partir do
primeiro ano da Nova Repiblica, na
atual Constituicdo. Pelo contrario,
os brasileiros permanecem majorita-
riamente convencidos da importancia
de elegerem diretamente ndo uma de-
corativa rainha da Inglaterra, mas
um verdadeiro Presidente da Repui-
blica.

Uma vez mais, a sensibilidade do
povo brasileiro se revela plenamente
sintonizada com a realidade. A ado-
¢do do parlamentarismo se constitui-
ria num virulento e inaceitavel revés
para a luta democratica no Pais, e
uma inadmissivel ruptura com a mais
sentida aspiragdo popular manifesta
ao longo da luta contra a ditadura.

Ndo é gratuito que exatamente o5
mesmos setores que se rebelam con-
tra um tratamento soberano do pro-
blema da divida externa e de outros
problemas do Pais, sejam os que
mais insistentemente se mobilizam
pelo parlamentarismo. E que aos in-
teresses internacionais que secular-
mente sangram o Brasil, bem como
aos seus associados e dependentes in-
ternos, ndo interessa que o Pais tenha
finalmente um Chefe de Governo
eleito pelo povo, referendado e sus-
tentado diretamente pelo sufragio da
populagdo, em melhores condigoes,
portanto, de fazer-lhes frente na luta
por um Brasil desenvolvido e inde-
pendente. Ao longo das duas altimas
décadas, em que o Pais ndo teve Pre-
sidente da Republica, mas na verdade
ditadores impostos a Nagdo, tais inte-
resses antinacionais ndo levantaram
uma Unica palavra contra o presiden-
cialismo e a favor do parlamentaris-
mo. Aquele “‘presidencialismo’ ser-

0 parlamentarismo é a
institucionalizacao do pantano

via-lhes perfeitamente. Quando, no
entanto, o Pais se encontra na imi-
néncia de eleger democraticamente
verdadeiros Presidentes da Republi-
ca, através do sufragio popular dire-
to, entdo, justamente agora, O presi-
dencialismo ndo & mais democratico,
ndo serve mais, € preciso frustrar e lu-
dibriar a populagdo substituindo-o
por uma figura puramente decorati-
va, que ndo represente qualquer risco
a certos privilégios estabelecidos. Até
porque, em fun¢do do crescimento
politico do nosso povo, 0s interesses
antinacionais ja ndo dispdem de um
unico nome ‘‘confiavel’’ para dispu-
tar com reais possibilidades de éxito
um pleito presidencial direto. As al-
ternativas verdadeiramente viaveis se
situam todas, com maior ou menor
consequiéncia e habilidade, dentro do
campo nacional e democratico. E por
iss0 que € preciso banir da nossa vida
politica a figura do Presidente da Re-
publica, e dilui-la num arranjo parla-
mentar onde seja possivel procrasti-
nar decisdes, eludir responsabilidades
e desmobilizar a populagao.

Tais interesses ndo se cansam de as-
severar gue o marxismo esta
“morto”’, que ele ndo passa de uma
ridicularia autoritaria, fantasiosa e
inconseqiiente. No entanto, ndo
desprezam a menor e suposta possibi-
lidade de distorce-lo em defesa dos
seus carcomidos interesses. Estdo, na
verdade perfeitamente conscientes da
autoridade politica, moral ¢ cientifica
do marxismo. Tentam, assim, instru-
mentalizar a conhecida tese de que *‘a
republica parlamentar, tal como a co-
nhecemos na Europa, ¢ a forma mais
avancada de democracia burguesa’,
afirmada no inicio do século. Omi-
tem, portanto, que essa ceclaragdo
ndo tem absolutamente coisa alguma
a ver com a atual polémica presiden-
cialismo x parlamentarismo, e se refe-
re a superioridade democratica da re-
publica burguesa — da qual o sufra-
gio universal direto e o parlamento
sao as caracteristicas mais marcantes
— sobre qualquer forma de poder
monarquico. Ao contrarioc do que
pretendem os nossos *‘parlamentaris-
tas"’ de ultima hora, as duas revolu-
¢oes burguesas mais democraticas e
radicais conhecidas, a francesa e a

Claudio Campos

americana, deram historicamente ori-
gem a regimes presidencialistas, en-
guanto o parlamentarismo, notada-
mente na Inglaterra, tem origem exa-
tamente na politica de contemporiza-
¢do com o poder monarquico — ou,
mais precisamente, imperial.

Numa initil e agodada tentativa de
corromper ideologicamente 0 nosso
Parlamento, e incentivar nele o exe- |
cravel fisiologismo, nossa colonizada §:
oligarquia se empenha em fazer crer
que num sistema parlamentarista os
congressistas teriam maior voz ativa e
maior parcela de poder. A verdade ¢
exatamente o inverso: no Brasil, o
parlamentarismo € o regime que fa-
vorece o império da plutocracia fi-
nanceira e industrial internacional e a
degradacdo de todo o nosso poder
publico, que ela persegue com (do re-
conhecido empenho. O fortalecimen-
to de um poder publico democratico
e eficaz demandam hoje, mais do que
nunca, um Executivo e um Legislati-
vo fortes, em suas respectivas areas
de atribui¢des, e solidariamente em-
penhados na defesa de nossa sobera-
nia e do nosso desenvolvimento. Da
mesma forma, tentam atrelar a deci-
sdo sobre o sistema de governo a
maior ou menor simpatia pelo atual
Presidente, numa aviltante agressdo
as fungdes da Assembléia Nacional
Constituinte.

Estamos seguros, portanto, de que
a opinido puablica brasileira, que ja
demonstrou sér capaz de vencer ad-
versarios e manobras muito mais bem
armadas, sabera mobilizar-se em de-
fesa do seu inalienavel direito de ele-
ger diretamente o Chefe de Governo,
e de que os nossos Constituintes
igualmente saberdo distinguir a defe-
sa sincera de uma solugdo atrasada e
equivocada, de uma manobra reacio-
naria claramente voltada contra a
Nagdo, o povo ¢ o seu parlamento.

E do povo o direito de eleger o Pre-
sidente!

(Claudio Campos é Presidente
do Movimento Revolucionirio
Oite de OQutubro — MRS),
do

Transcrito Correio Brasiliense

(11/10/1987)




