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%‘ substitutivo apresentado pelo
relator Bernardo Cabral prevé, no
artigo 168, do titulo V1 (*Da
Tributagido e¢ do Orgamento’), que a
Unido, os Estados e o Distrito Federal
poderdo ‘‘instituir empréstimos com-
pulsérios para . atender a° despesas
extraordinarias provocadas por calami-
dade publica’. O texto ainda permite
a Unido recorrer a este mecanismo em
casbs de “‘investimento publico de
relevante interesse nacional”’, ‘‘conjun-
tura que exija absor¢do temporaria de
poder aquisitivo’’ e “‘guerra externa e
sua iminéncia’’. Nada justifica, com
excecio do primeiro e do dltimo
motivos —calamidade publica e guer-
ra—, O recurso 2o empréstimo compul-
sorio previsto no texto,

No que se refere. ao ‘‘relevanie
interesse nacional’’ as dificuldades
comegam pela prépria definigdo:
pode-se enumerar listas infindaveis de
inyestimentos faradnicos e inuteis
realizados nas Gitimas décadas com a
judtificativa de que correspondiam a
inadidveis necessidades nacionais. Pas-
sado o tempo, verificou-se que muitos
desses empreendimentos atendiam, na
verdade, interesses particulares, de
ocastdo, alguns até mesmo ligados
prioritariamente a grupos estrangeiros.
A experiéncia ndo parece ter sensibili-
zado o relator, que imagina a reedi¢do
do equivoco, dgora as custas de um
confisco —pois é disto que sc trata,
uma~ vez qué nao se prevé forma

alguma de reembolso do “‘emprésti-|
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Mésmo que a decxsao sobre © que
venha a ser “relevame interesse
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nacional’’ tenha de passar pelo crivo:
do Congresso, é absurdo imaginar um .
dispositivo constitucional que abra a-
possibilidade de se instituir emprésti-'
mos obrigatérios para financiamento

de obras desvinculadas de situac¢des de |
emergéncia, que nao exigem despesas *
extraordinarias. Recorra-se, para proje-

tos comuns, ainda que de grande f
monta e eventual utilidade para o pais, |
a0s mecanismos econdémicos e financei-

ros usuais ¢ ordindrios.

Mais incongruente é o estabeleci-
mento do compulsdrio em ‘‘conjuntura
que exija absorcdo temporaria de poder
aguisitivo’”’. Que conjuntura sera essa’
Aquela na qual a incompeténcia’
econdmica do poder publico chegue a-

“tal ponto que se decida ‘“‘enxugar’”’ a’
demanda . —e gerar receita— subtrain-
do dos salarios um ‘‘empréstimo’ que
jamais retornara? Parece ser este o
caso. d

Mais uma vez o substitutivo abre 61
Unido, ainda que condicionada a’
‘palavra do Congresso, a oportunidade
de interferir indevidamente na vida;
econdmica. Se cabe ao Estado a tarefa i:
de regular a dinimica da economia, ela:
deve ser exercida dentro de Iimites«i’
razoaveis, capazes de conter a compul-
s30 & onipresenga que move a méquina &
governamental. As autoridades dis- J'
poem de meios —até excessivos— para
influir nas tendéncias do mercado.
Brinda-las com o instituto do emprés-
timo compulsério para.esta finalidade
é pretender acentuar a distorgao
intervencionista que ja tem causado
males suficientes 4 economia do pais.
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