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empenho do deputado Bernardo
Cabral, através do segundo
substitutivo, de bem desempe-
nhar a sua impossivel tarefa, parece
ter evitado a grande catastrofe. Mas
nao impede que tenhamos, ainda,
uma séria preocupacdo, no tocante a
ordem econdmica e social.

Antes de apresentar o argumento,
um comentario de ordem geral, que
torna necessério lembrar os duzentos
anos de existéncia da Constituicao
americana. No livro que acaba de
publicar, sobre essa comemoracdo
(“We hold these truths'), Mortimer
J. Adler, ilustre humanista, filésofo e
educador, ressalta que o essencial,
numa Constituicdo, sdo as “idéias e
os ideais subjacentes’, estruturando
a sociedade desejada, politica, social
economicamente. Seu livro termina
om duas indagagoes, a proposito do
ue falta fazer em relagdo a Consti-
icdo.

A primeira é se ja se tornou
©portuno trazer para o ambito consti-
{ucional uma Declaracéo dos Direitos
Econdmicos (direito a emprego, a
limentagdo basica, a casa propria
tc.). Isto é: a nagdo mais rica do
mundo discute, hoje, a conveniéncia,
ou ndo, de considerar matéria consti-
cional esses objetivos sociais basi-
, que ela, em grande medida, ja
esta assegurando aos seus cidadéos.

Enquanto isso, no substitutivo em
‘| exame, o Brasil, com uma pequena
fragdo da renda per capila america-
na e graves desigualdades sociais,
estaria fazendo, desde ja, a sua
Declaracdo de ‘‘Direitos Econdmi-
cos” (sob a denomina¢do de ‘‘Direi-
tos Sociais''), exatamente na linha
mencionada por Adler: garantia de
emprego, assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes, direito & saude
(sic) e a educagdo etc. (ver, princi-
palmente, o cap. II do titulo IT).

Ai, vem a divida: num pais com
uma divida social ainda tdo grande, é
atitude correta, e prudente, acenar
para o trabalhador com tantos e tdo
amplos direitos, definidos em detalhe
operacional? Nao estaremos, com
isso, vendendo uma cruel ilusdo, que
nos sera cobrada insistentemente
—com razdo? A propria Constitui¢cdo
ja estaria iniciando a cobranca, ao
dizer que o ‘“ndo oferecimento do
ensino pelo Estado, ou a sua oferta
irregular, importa em responsabili-
dade das autoridades competentes’’.
E nédo constitui, essa cornucépia de
direilos poucos exigiveis, mais uma
vez, o velho vezo brasileiro de
resolver no papel todos os proble-
mas?

A outra indagacdo de Adler é se,
ante as vdrias coisas a complemen-
tar e modificar, caberia ter-se uma
Assembléia Constituinte, para elabo-
rar uma nova Constituicdo. Sua
resposta € negativa, invocando, entre
outras razoes, o fato de que os
interesses especiais, de diferentes
m. poderiam levar a um desba-

mento, ou cardter fragmenta-

rio e demais especifico da nova
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] em da, & preocupa-
 Passanti, em seguida, 4 preocupa

social, no projeto esta carente de
principios gerais (ou seja, de subs-
tancia constitucional), e superabun-
dante de decisbes operacionais (ma-
téria ndo constitucional, e, as vezes,
nem sequer de nivel de lei ordinéria).
Alids, com seus quatrocentos artigos
(incluindo-se as Disposi¢bes Transi-
térias), o substitutivo tende, em
geral, para a especificidade. Nao
precisamos invocar o carater sintéti-
co da Constituicdo americana, com
os seus cerca de 25 artigos (contan-
do-se como artiges, também, as
secdes de artigos). O nivel de genera-
lidade da nossa Constituicdo de 46
(com 250 artigos) ja seria algo
razoavel.

Existe, no Brasil, a tendéncia a
querer fazer politica econémica_ (e
social) através de leis. Esquecendo

a politica econdomica € constitui-

de defi:lim em geral de curto
prazo, no imo médio prazo. Por
iss0, s6 se deve usar a lei quando
estritamente necessério (por exem-
plo, para definir a utilizacdo de
recursos publicos).

Estamos, agora, ameacados de
mal pior, que seria tentar fazer
politica economica (e social) através
da Constituigao. Isto é, definir consti-
tucionalmente opcgées operacionais,
'em matéria econémica, financeira,
técnica e administrativa.
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Enquanto isso, é evidente, no
substitutivo, a insuficiéncia no plano
das grandes idéias.

Para fazer-se uma Constituicdo, é
preciso ter subjacente uma certa
visdo do pais. Estamos tratando, no
Brasil, de uma sociedade de raiz
ibericamente individualista, como
revelou Sérgio Buarque de Holanda,
um individualismo libertario, ndo
temperado pelo senso comunitirio;
de um Estado de origem autoritaria,
patrimonialista - clientelista, ao lon-
go de uma evolugdo politica em que
também se identifica, sem embargo,
uma certa vertente liberal.

A esse cendrio se foi associar, em
meados dos anos cinquenta, a verten-
te populista, como nova forma de
clientelismo, agora dirigida 4s mas-
sas urbanas. Enquanto isso, a partir
dos anos trinta, iniciou-se a revolucdo
modernizadora pelo alto, sob a pres-
sdo do colapso externo e da reivindi-
cacdo difusa da opinido publica
urbana. Passando & fase mais recen-
te, o saldo principal dos ultimos
trinta anos, ao lado do agravamento
de desequilibrios sociais, foi, como
reiteron recentemente Fernando
Henrique Cardoso e o nucleo de
estudos do Cebrap, a demonstracio
da viabilidade do capitalismo no
Brasil.

Ou seja, é inegavel “o fato de que
houve um processo de modernizacgio
da sociedade brasileira, que a inte-
grou na ordem capilalista internaci-
onal e no mundo ocidental’’.

A viabilidade politica datiuele pro-
cesso depende de um modelo empre-
sarial entregue a lideranca da em-
presa privada nacional, tornando,
pois, complementar o papel do Esta-
do-empresario e do investimento ex-
terno.

Tal modernizacdo significa, sem
prejuizo da opgdo pelos pobres,
certos desafios proprios, a partir de
agora: manter em expansdo uma
indistria que estd entre as dez
maiores do mundo; dispor de poder
de competicdo, para continuar au-
mentando as exportacoes de manufa-
turados, inclusive em setores dina-
micos; manter atualizados tecnologi-
camente os selores bdsicos ja de-
senvolvidos, e incorporar progressi-
vamente os novos setores, de alta
tecnologia.

Deste cendrio resulta uma opgdo
pela modernidade progressista, que
deve ficar consubstanciada nos prin-
cipios da ordem econdmica e social.

Acontece que, no substitutivo,
deixou-se, por exemplo, de definir
(como estd no art. 170 da atual
Constituicdo) que s6 em carater
complementar da iniciativa privada
€ que o Estado organizara e explora-
ra diretamente a atividade econdémi-
ca. Isso é ponto basico, para estabe-
lecer o limite da atuagdo do Estado-
empresario.

Simples e claro. Ao invés, incluiu-
se uma definicao (art. 194) frouxa e
errénea de que ‘‘a intervencdo do
Estado no dominio econémico e o
monop6lio s6 serdo permitidos quan-
do necessario para atender aos impe-

rativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo”.

Isso pode ser vdlido para monopé-
lio, mas ndo a intervencdo. A inter-
vencdo na economia se verifica de
multiplas formas (regulamentacgao,
uso de instrumentos fiscais e mone-
tarios, e a propria acdo do Estado-
empresario). Por isso mesmo, nao se
limita aos dois casos citados. E parte
do dia-a-dia da politica econdmica.

Outro principio geral que falta é
dizer que o investimento estrangeiro
deve ter carater complementar ao
capital nacional. Assim se caracteri-
za a sua natureza: 1til, importante,
mas algo que suplementa a atuacdo
do investimento nacional, ptblico e
privado. Em lugar disso, se fala que
os “investimentos de capital estran-
geiro serdo admitidos exclusivamen-
te no interesse nacional” (seria
absurdo aceitar um investimento
estrangeiro contra o interesse nacio-
nal) e se prescreve uma lei de
investimentos estrangeiros, certa-
mente inconveniente (pela razdo ja
citada: o que queremos hoje podere-
mos ndo querer amanha).

Em geral, deve ficar claro que o
que se pretende é evitar fique a
empresa privada nacional em condi-
¢oes de inferioridade em relagdo &
empresa estrangeira (quanto a capi-
talizacdo, financiamentos de longo
prazo, tecnologia, escalas de produ-
¢cdo). Mas isso deve ser obtido, ndo
através de legislacdo discriminatéria
contra a empresa estrangeira, se-
gundo inimeros dispositivos do pro-
jeto, o pior deles sendo o relativo a
minera¢do —o que ideologiza o as-
sunto e cria instabilidade das regras
do jogo, afugentando o investidor
externo. E sim, mediante o uso de
instrumentos econdémicos, estimulos
e desestimulos, pragmaticamente— o
que ¢ uma linguagem que a empresa
estrangeira entende e aceita.

Além disso, incluiu-se dispositivo
(art. 192), que define a empresa
privada nacional. Tal inclusdo néo
faz sentido, por ndo ser matéria
constitucional. Existem dois concei-
tos —o de empresa nacional e o de
indiistria nacional—, que se alternam
quando procuramos incentivar o de-
senvolvimento industrial do pais.

S6 que o uso de um ou de outro —se
a empresa sob controle nacional, ou
se o fabricante localizado do pais,
com produto nacional— deve ser
objeto de opg¢io em cada caso:
queremos dar financiamento do BN-
DES ao primeiro e protegdo tarifaria
ao segundo.

Colocar a definigao na Constitui¢ao
vai levar a erros de decisdo, na
pratica, como ja ocorre no préprio
projeto, que (no paragrafo unico do
art. 247) assegura a preferéncia das
entidades de administracao direta e
indireta para compras de ‘‘bens e
servicos ofertados por empresas na-
cionais”, quando deveria ser pela
indastria nacional. Esta ultima nor-
ma significaria um ‘“Buy Brazilian™
desvirtuado e discriminatério.

Enquanto se vé insuficiéncia de
principios gerais, no substitutivo, ha,
por outro lado, excesso de determi-
nacoes operacionais e especificas.
Vamos ditar apenas trés exemplos.

O primeiro é que se fala em
‘‘planos nacionais de desenvol-
vimento econémico e social (art. 20,
inciso IX) e em ‘“‘planos plurianuais
de investimentos’’ (sem dizer se sdo
a mesma coisa). Define-se que o
plano plurianual “estabeleceréa dire-
trizes, objetivos e metas’’ e se diz gue
o planejamento sera imperativo para
o setor ptblico e indicativo para o
setor privado (art. 145). 5

Ora, o II PND (tomado
frequentemente como exemplo de
plano que realmente aconteceu) niao
tinha metas (mas apenas indicado{
res) e era indicativo tanto para os
investimentos privados como pibli-
cos (por causa da inseguranca trazi-
da pela crise do petréleo). A consti-
tuicdo deve apenas estabelecerica
existéncia do plano. A

Como segundo exemplo, o art. 224,
1°, estabelece que as contribuigdes
dos empregados a seguridade social
incidirdo ‘‘sobre a folha de salarigs_d
faturamento e o lucro”. Ora, o que
mais convém ao pais —e aos trapa-
lhadores— € a incidéncia sobreé .o
valor adicionado (como ja ocorre no
IPI e ICM, e que evita onerar os
intensivos de mao-de-obra). Mas issa
estaria proibido pela Constituicdo:

Em terceiro lugar, ao tentar entrar
na parte operacional, o paragrafo
tinico do art. 248 é no minimo
confuso, pois define o controle tecno-
légico da empresa nacional como o
“poder decisorio para desenvolver,
gerar, adquirir e absorver a tecnolo-
gia de produto e de processo -de

produgédo”. ) A
Acontece que as condigbes indica-
das —gerar, adquirir..— sd6 na

verdade opgoes para chegar a dispor
de tecnologia e nido aspectos com-
plementares de um processo. E| sk,
mais adiante, forem encontrados
conceitos melhores que os de enge:
nharia de processo e de produto? A
verdade é que ndo cabe definir
reserva de mercado na Constituigao,
porque a matéria é altamente con-
trovertida, as coisas evoluem em alta
velocidade no setor, e o interesse
nacional impoe a existéncia da possi-
bilidade de ajustamento a evolugoes,
que necessariamente ocorrerao.

Como esses, sdo inimeros os casos
de dispositivos operacionais, tanto na
area econdmica como social (na
educacdo, na saude, nos limites, de
remuneracdo da administracdo pu-
blica, nos varios dispositivos arbitra:
rios sobre empresas estrangeiras, no
controle e fiscalizagdo de alimentos),
E so escolher. Algumas defini¢fes
podem até ser razodveis, embera
controvertidas, hoje. O que serd
delas dentro de alguns anos, ninguém
pode imaginar.

Acontece que essa especificidade
nao € apenas, questdo de prolixidade,
Ela vai criar problemas sérios para o
pais. De um lado, deixa-se de cons-
truir uma hierarquia das leis, a
partir da maior generalidade da
Constituicdo. A Constituicdo nio 'é
feita para resolver os problemas
concretos, mas para construir 'a

.em que oS | .
solucionados. :

De outro lado, cria-se uma armadis
Iha para a proxima geracdo, atraveés
desse voluntarismo (na ilusdo de;
pela simples manifestacdo da vonta-
de, conduzir o futuro) o tecnicisme (a
matéria operacional e técnica nao é
suscetivel de tratamento na Consti-
tuicdo). A consequéncia €, ou limitar
a acao, nos proximos anos, ou
termos, além das leis que ndo se
cumprem, os dispositivos constituci-
onais que também ndo se cumprem,
para o bem do pais.

Em suma, haviamos falado dé
modernidade progressista. No campa
dos direitos, € inegavel que o substi-
tutivo procurou corresponder as-as:
piragbes progressistas de uma soeje!
dade aberta e de um Estado nio
autoritério.

Sem embargo, na ordem economi:
ca e social, ou faltou o necessdrio
espirito de modernidade, no trata-
mento da reserva de mercado e.da
empresa estrangeira, por exemplo,
ou se esqueceu o conselho de Unamus-
no, que desejava liberar as forcas
criativas da sociedade, estabelecen-
do-se, ao invés, restri¢ées que podem
vir a significar uma futura camisa-
de-forca. :
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