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nguante um grupo de noventa e
trés parlamentares continuava a
discutir, na Comisséio de Sistema-

-,F tizacdo, o projeto constitucional que
1 poderd

4 Iniciativas de que hoje ndo dispbe em

ar ao Poder Legislativo

matéria orcamentdria, outro grupo, de
guinze senadores e quarenta e cinco

eputados federais, reuniv-se no dia 21
de outubro, na Comissio Mista especifi-
ca, para examinar o projeto de lei do
orcamento da Unifio do ano de 1988.
Cuidou-se assim simultaneamente, em
cendrios . diversos do Congresso Nacio-
nal, de dois amanhils —o das promessas
da Constituinte, dos ideais e objetivos
permanentes fixados na lei fundamental
da Nacgdo, e o do orcamento da Unido,
imediato, de prazo certo e curto, & de
ideag#c mesclada entre os programas

j reclamados pela sociedade e o casuismo

das indicagbes politicas, nem sempre
coincidentes com o5 interesses e os

 reclamos populares.

O Projeto de Lei n° 1, de 1387 (CN), de
iniciativa do presidente da Repiblica,
estima a receita de. Tesouro Nacional,
para o préximo ano, em 3.233,5 bilhies
de cruzados. No total bruto —as trans-
feréncias da Unido, constitucionalmente
devidas aos Estados, ao Disirito Fede-
ral e aos municipios, de fato reduzem a
receita de 31%, ou em 613 bilhdes—
1961,6 bilhoes correspondem a tributos e
a “‘centribuigoes”, aparecendo o impos-
to sobre a renda com 773,5 bilhdes e o
imposto sobre produtes industrializados
com 605 bilhdes. Duas receitas tributd-
rias sf@io indicadas como se fossem
origindrias de contribuigcées: a do Fin-
social, imposto inventado pelo Decreto-
lei n® 1.940/82 como adicional de outros
(142 bilhtes), e a des programas PIN e
Proterra, institufdos pelos Decretos-leis
de nlimeros 1.106/70 e L.179/71, que
vincularam recursos do imposto scbre a
renda pago pelos contribuintes pessoas
juridicas —apesar da Constituicao proi-

ir tal vinculagdo. Duas outras receitas,
que as autoridades federais insistem em

‘ considerar ndo tributdrias, deixam de
aparecer no iexto do projeto: a do
imposto restituivel sobre combustiveis
{empréstimo compulsorio) e a do im-
posto inominado exigido, sem autoriza-
¢3c de lei vigente, na compra de
passagens para o exterior, os quais
assim mantém a condi¢do de tributos
nio previstos no orcamento.

Na previsio da despesa, os totais

indicados equivaleriam a dispéndios
pliblicos didrios de 8.873 milhdes, ou a
370 milhdes de cruzados por hora de
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redistribui¢bes, via Tesouro, de recur-
sos financeiros de origem privada.
Esses valores nominais podem crescer
com ¢ aumento da receita pela inflagiao
ou em valores reais: ainda no corrente
ano foram enviados ao Legislativo, pelo
presidente da Republica, dois projetos
autorizatives de despesas por conta do

‘‘excesso de arrecadacdo das receitas’

do Tesouro Nacional”, acrescendo-se ao
orcamento 733,7 bilthdes de dispandios.
Foram assim destinades a Furnas
Centrais Elétricas 25,8 bilh@iss, para
reemboiso de gastes com Angral,2e 3;
sendo a beneficidria uma empresa de
fins lucratives, deveria ter sido indicada
a lai especial, anterior, autorizativa da
ajuda financeira, o que nido ocorreu. O
projeto, apesar dessa omissdo, fol
aprovado, e em apenas uma semana, na
Cimara dos Deputados e no Senado.

No or¢amiento de 1988 ji estdo previs-
tos outros 40 bilhdes para reembolso a
Furnas, também sem refer&ncia a lei
especial autorizativa anterior; constam
8,09 bilhbes pzra a “Ferrovia Norte-
Sul”, obra igualmente nie autorizada
por lei anterior; e 62,38 bilhées para
Ferrovias € Servicos de Transporte
Ferrovidrio. De fafo estes tiltimas
recursos poderdo ser gastos, como
sempre, apenas com a. Rede Ferrovia-
ria Nacional, empresa controlada pela
Unido, parecendo desconhecer o gover-
no federal, mais uma vez, a existéncia
da rede ferrovidria mantida pelo Estado
de Sdo Paulo, igualmente prejudicada
em sua rentabilidade pela fixagdo de
tarifas de transporte, pelo CIP, reco-
nhecidamente insuficientes.

As prioridades e os principios consti-

tucionais que legitimam a ag¢ao estatal -

ficam sujeitos de fato, como a experién-
cia tem demonstrado, 3s limijtacdes
impostas pelas verbas do orgamento
anual —cujo projeto é, por sua vez,
preparado de modo discricionério,
quando ndo arbitrariamente, pelas au-
toridades federais, no siléncio de seus
gabinetes. As opcdes politicas dessas
autoridades devem ainda levar em
¢onta a restrigio financeira imposta
pela crénica necessidade de comprome-
ter verbas orcamentdrias futuras no
pagamento de jures e encargos de
excessivas ‘dividas passadas: no orga-
mento préximo as verbas destinadas
aps referidos encargos (3427 hilhbes)
excedem os valores previstos com as
despesas de pessoal (189,2 bilhdes para
civis e 106,3 para militares), embora
estes devam crescer,

O artigo 1_65, item 18, da Constituigdo,
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va, como na Velha Republica
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assegura aos trabalhadores brasileiros,
além de outros direitos que visem a
methoria de sua condigdo social, “cdlb-
niag de férias e clinicas de repouso,
recuperacio e convalescenca, mantidas
pela Unido”. Essa previsfio expressa e
clara completars em janeiro vinte e umn
anos de vigéneia, sem jamais ter tido
eficdcie, porque um igual nimero de
projetos sucessivos de lei or¢amentéria
deixou de assegurar recurses para
aguele programa. - )

A lei orgamentéria, que €, na licdo de
Gustavo Ingrosso, ‘o maior prodito da
funcdo legislativa para os fins de
ordenamento juridico e da atividade
funcienal do Estado”, deve necessaria-
mente conter, conforme exigem as
normas gerais sobre or¢amento vigen-
tes, a discriminacfo da receita e da
despesa piblicas, *‘de forma a eviden-
ciar a Eg tica financeira e o programa
de trabalho do governo”. Apeésar da
reconhecida importhncia politica do
orcamento, é minima, porém, a partici-
pacdo de congressistas na respectiva
elaboracdo legislativa: ndo apenas por-
que a ConstituicSc restringe hoje tal
participacio, mas também pela inacio
dos deputados e senadores relativa a
matérias onde aquela seria possivel e
até necessiria, inclusive pelo exercicio
da compaténcia constitucional do Legis-
lativo de fiscalizar, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, a execu-
¢dofinanceira e orcamentdria.

O ritual da aprovacio do projeto de
orcamente iniciou-se no Congresso Na-
cional, em setembro ultimo, {al como
em anos anteriores, pelo rotineire
exercicio da opgllo, reservada individu-
almente a quinhentos e cinguenta e nove
congressistas, de indicar livremente
uma, duas ou mais entidades que
deverdo receber auxilio financeiro por
conta da verba de “Subvencoes Soci-
ais", observado o limite atual de um
milhdo de cruzados por deputado ou
senador. A simples existéncia dessas
emendas favorece o interesse do Execu-
tivo, de mais ripida e {ranquila aprova-
¢do do seu projeto: embora a verba
distribufda seja de apenas 0,0019% do
total a ser aplicado pela Unido, em 1988,
em “prioridades sociais” (2504 bi-
Ihdes), as indicacies feitas originam um
interesse coletivo naquela aprovagio.
Afinal, se o projeto ndo for devolvido
para sancdo até o dia 30 de novembro,
podera o presidenie da Repiblica sanci-
oné-lo comeo lei —evidentemente, sem
as emendas dos congressistas.

O orcamento continua a ser examina-
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do hoje como na Velha Repiblics;”
prevalece sempre a vontade das autori-
dades federais, sem contestacfo, na.
forma de um autoritarismo consentido,
ocorrendo a rejei¢io sistemdtica das
raras emendas de iniciativa parlamen--
tar destinadas a corrigir erros evidentes
da proposta legislativa. Na reunido de
.21 de outubro, a Comissdo Mista dp
Orcamento deixou de examinar propos.”
ta (Emenda n° 1, de iniciativa de-
deputado) sob o pretexto de que delz
resultaria aumento de despesas; tratg-
va-se, porém, de fazer cumprir norma’
constitucional expressa e clara: mai§
uma vez o texto da proposta dd
Executivo incluiu ‘na receita federal 4
‘*Constitui¢io para o PIN e o Proterra”
inexistente no sistema tributdrio nacio-
nal, indicando sob tal rubrica valores
(58 bilhGes) correspondentes a . uma
parcela do imnposto sobre a renda devido
e como tal pago pelas pessoas juridicas
contribuintes. NfAo aceita a emenda
corretiva, baseada no artigo 25 da

Constituigéo, Estados e municipios -

deixardo de receber 18,14 bilhdes em’
1968, dos quais a Unifio indevidamente
se apropriara. N

Se as omissbes do Poder Legislativa
persistirem no futuro da nova Constitui-
¢80 —e a omissdo parlamentar j4 foj
também representada pela simp]e.é

"aprovagdo simbélica e final do or¢a?.

mento apenas por ‘‘votos de lideran,

¢as”, sem verificacio efetiva das pre:

Sengas necessirias para a votacio— de -
bem pouco poderdo valer vérios dod_
acréscimos -propostos para o projetq -
atualmente em discussio na Constituin-"
te. Novas disposigdes aprovadas corre- «
rdg 0 risco, como acontece hoje, de nfio |
terem eficicia e de serem desconside:,

radas de fato, quer pela omissdo das -
autoridades federais quanto & necessa- .
ria iniciativa dos projetos reclamados

pela Constituigfio, quer pela acdo efeti-

va € concreta das mesmas autoridades -
conirdria a disposigdes constitucionais .
vigentes. Assim, o amanhd ideal e

tedrico da Constituinte podera ser:

repetitivamente adiado e substituide;

em cada ano, pela realidade diversa,

pragmdtica e casuistica, resultante da;

subordinagdo exclusiva da agdo estatal,

& vontade da autoridade transitéria do’

Executlvg e da aplicacio excessiva-

mente discriciondria e casuistica do,

dinheiro piblico.
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