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.dados essencials,
iclara e adequada discri-

és Orgamento ¢ sl

sistema normativo "

JOSAPHAT MARINHO *
Especial para o CORREIOQ

O preparo de uma Cons-
tituicao, entre mulitos cui-
-exige

minacdo do sistema de

feis permitidas. A tendén-’

c¢la geral do legislador a
multiplicar lels de espé-
cles diferentes, Impde es-
sa decisdo cautelar ao
constituinte, Na medida
em que se multiplicam
leis gqualificadamente di-
versas, complica-se o
quadro normativo,
dificulta-se para o admi-
nistrador o cumprimento
dele e para 0 povo ¢ co-

| nthecimento do direito em .
| vigor. Convenlente, por-

tanto, ¢ que a Constitui-
cd0 estabele¢ca generica-
mente, porém de forma
ordenada e coerente, 0s
tipos de lels autorizadas.

Se assim os enunciar, evi-
.tara a elaboracio de di-

plomas legais distintos-
tratando, substanclal-

mente, do mesmo assun- .

to, ou de matérias que,-
por sua correlacdo, deve-

rlam constar de um mes-

mo texto,

O segundo projeto do
relator da Comissdo de
Sistematlzaco abre ca-
minho,
graves confusfes. E as
permite em dominlo {m-
portante como o do orca-

mento. No art’ 186 ‘esta.’
prescrito que lels de-ini--

ctativa do Poder Executi-
vo estabelecerio o plano’

plurianual (I), as diretri-

zes orcamentartas (11) e
os orcamentos anuals da
Unlao (I11). Em seguilda,
conceitua ‘‘a lei do plano
plurianual” (§19) e “*alel
de diretrizes or¢camenta-
rtas’ (§ 29}, declarando,

por 0itimo, © gue com- -

preende ‘a lel orcamen-

taria anual” (§ 3°). Af, .
portanto, estad pressupos- -

ta a incidéncia de duas
lets especlals, a do plano
plurlanual e a de diretri-
zes orcamentarlas, sobre
a do orcamento anual.
Ocorre que 0 MesMmo ar-
tigo 186 tarmbém prevé
que ‘‘let complementar
dispora sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os
prazos, a tramitacdo le-
gislativa, a elaboracio e
a organizacdo do plano

plurlanual, das diretrizes

e dos or¢camentos anuals,
€ estabelecera normas de
gestdo financeira e patri-
monial da administracio
direta e indireta, bem-co-
mo condicdes para a insti-
tuicde e funcionamento
de fundos’’ (SB 79). Logo,
a lel complementar *‘dls-
pora’’ sobre o processo de
elaboracio da lel de plano
plurianual e da lei de di-
retrizes orcamentarias,
ao tempo em que ‘‘estabe-
lecerd™ normas ‘‘de ges-
tio financetra e patrimo-
nial da administracio.
“‘em geral,
fundos, -¢riados. Entlo, a
lei complementar disct-
plina a feltura de duas
leis especlais, a de plano
plurianual e a de diretri-

Zes orcamentarias, e es-

tabelece, ela mesma, nor-
mas de gestdo financeira
e patrimonial, alcancan-
do os fundos instituidos. .
‘Nessas condicdes, trés
lels incidirdo, em termos

.lhantemente,
nesse campo, a

inclusive de .

orcamento Anuo, visto
que a lei complementar
diretamente ‘‘estabelece-
rai" regras proprias ‘‘de
gestfo financeira e patrl-
monial”, abrangendo ‘‘a
instituicdo e funciona-
mento de fundos’’.
Compreende-se que a lei
complementar. discipline
a formacio da lel de pla-
no plurianual como ins-
trumento especifico, pela

natureza e amplitude des- ,

ta. A lel reguladora de
planos plurianuais, de-

‘vendo coriter principlos

variados sobre proble-

.mas muitiplos, ndo deve
' estar contida noutra. Ca-
- be observar,-porém, que
a le! complementar pre- .
.vista no art. 186, § 79, -~
‘*dispori sobre o
exerciclo financeiro, a vi-’
géncla, os prazos, a tra- -
mitacao legislativa, aela- .

boracfio e a organizacao
do planc plurianual”’, ou

seja, regula-o largamen- -

te. Dessa forma, parece

) impréprlo que Seja. por .

igual lel complementar,

como esta no art, 195, §4¢, |
.a que ‘‘estabelecera-as di-*| -
retrizes e bases do plane--
tamento do’ desenvolvi:
- mento nacional equilibra- -
-Se esta for, seme-.

doﬂ
de indole

complementar, - podera

alterar aquela com facill- -
" dade, e 0 que era diretivo

perdera sua eficacia.
.A par dlsso, a lel com:

. plementar no -art. 186, §

7%, além de deflnir os con-
tornos da let de plano.plu-
rianual,
normas de gestdo finan-

¢elra e patrimonial da ad-.

minlstracao direta e indi:

-reta, bem como ¢ondicdes

para a Instituiclo e fun-

clonamento de -fundos,”

como salientado. Se é as-
sim,
encerrar-se as ‘‘diretri-
zes orcamentarias-e os
orcamentos “‘anuos”’. Es-
tipular, dlante do que con-
signa ¢ projeto, a feitura
de uma *“‘lel de diretrizes

- orcamentarias”, é desdo-

brar demasladamente ¢
sistema normativo,

sua-clareza, sobretudo de
sua compreensdo pelo
corpo social.

0 projeto J4 ndo da tra-
tamento orgénico e am-
plo ao regime de planos

de governo. Ao contrario |

do que reclama uma
Constituicio moderna e
nitidamente progressista,
dispde sobre o problema
em artigos Isolados, sem
coordenaclo precisa,
nem visio politica e so-
clal correspondente as
exigéncias da soctedade.
E Indispensivel, pelo me-
nos, que se assegure a
preparacio segura do or-
camento dnuo, de forma
que nele se reflita, segu-
ramente, 0 programa do
governo, e ndo confuso
aglomerado de clfras de
receita e despesa. Sem
sistema normativo. coe-
rente ¢ firme, porém; a
comecar da Constltulcio,
ndo havera orcamento-
programa, nem anual
nem plurtanual, . que re-

‘ trate objetivos. claros;

exeqfiilvels em: ordem.

* fiscallzavels.

“estabelecera |

nela deverlo:

em
‘prejuizo de sua. forca; de

gt vt

‘Josaphat Marinho é ju-

rista e ex-senador pela
Bahia

amplos, na elaboracio do

o,
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Dutra exibe documento
que prova interferéncia

-As 47 mil assinaturas que
acompanharam a ‘‘suges-
tao popular’’ com que jo-
vens austrfacos tentaram
indevidamente Interferir
nos trabalhos da Assem-
bl¢la Nacional Constituinte
ndo6 foram produto de um

movimento espontineo,

mas sim, de um pedido ex-
presso enviadoe pelo Conse-

Iho Indigenista Missionario -

{Cimi) aos dirigentes da
Assoclacdo da Juventude

Catolica Austriaca, no sen- .

tido de que fizessem “‘exi-
génclas junto as autorida-
des brasileiras, para que os

direitos dos indlos brasilel- -
ros sejam tncluidos sem If- .

mitacdes na Constitulcio’.
A Informacdo é do depu-

tado José Dutra (PMDB-

AM). que ontem divulgou a -

traduco. integral de um

boletim distribuido em to-

-da a Austria pela “Katho-

lische Jungschar Oster-
onde-a “entidade --

" relata o pedido do Clmi (en- .

viado em abrit ultimo),
descreve o trabaiho do Con-

-selho Indigenista,.da uma

série de Informacdes histo- -

. ricas sobre o pals e-pede
‘uma- mobtlizacdo comuni-

. tarla, da.imprensa e-dos

politicos da Austria, para -

ajudar a salvar os indios do -

Brasit. A Assoclacdo da Ju-
ventude Catélica Austriaca
também informa no bole-

" tim que o secretario-

executivo do Cimi, Antdnio
Brand. pediu ajuda finan-

" ceira & entidade, tendo sido

aprovada uma verba de 10
mii ddlares. .

Indignado com 0o que cha-*_

‘mou de “comprovada in-

‘terferéncla estrangeira nas

questdes afetas.as.comuni-
dades indigenas brasileiras

- e as autoridades do pais*, o -

‘-

e i o

deputado amazonense rea-

firmou suas criticas a atua-
clo ‘*‘politica”™ do Ciml,
principalmente junto aos
indlos da Amazénia.

Em um relato pormeno-

- rizado, a publicacio infor-

ma que os dirigentes do Ci-
mi enviaram seu pedido de
ajuda no ultimo dia 2 de
abrii. Em seu pedido de “'a-
polo internacional®’, o Cimi
afirma que '‘nunca até hoje
05 natlvos (brasileiros)
chegaram a sentir uma tal
ameaca em relacio a civi-
liza¢2o moderna. Os politl-
cos responsdvels precisam
ser levados a mudar de opi-
niio no que diz respeito acs

direitos culturais e territo- -

rlais dos indios. E igual-
mente Importante conse-
guir uma influéncla sobre a
. Assembléia Constituinte,
para que os direttos dos na-
tlvos selam reconhecidos
na futura Constitutcdo do
pais™.

escritas e enderecadas pe-
los austriacos ac presiden-
te José Sarney e diversas
outras autoridades brasi-
lelras. bem como a iname-
ros parlamentares. Em 25
de abril, acrescenta o reia-
to da publicacho, surgiu a
primeira Informacio nos
velculos de comunicacio
da Austria, “‘a respeito da
perigosa sttuacldo dos
indios’ (braslleiros).

0O boletim da associaciio
também transcreveu uma
série de manifestacdes re-
cebidas de autoridades,
politicos e personalidades
austriacas, em solidarieda-
de A campanha .em defesa
dos indlos no Brasil. E no
final da publicacdo, cada
destinatario encontrava as
tolhas para coleta das assi-

; naturas. As listas deve-

riam ser enviadas de volta

das as assinaturas coleta-

" para a assoclacho, com to-

mPam-cbnsegnlx,.esse—ob\.das,.ate o dia 1%de Julho

‘jetivo, o Cimi pediu-a entl-

dade.austriaca ‘‘uma divul-
gacdo rnundlal a respeito”

da politica e das atitudes do
~ governo braslleiro - contra

" os Indios; cartas de protes- -
" que aconteceu, recorda o
llA i

“to as autoridades brasilei-

! ras,- exlglndo que os direi- -

-tos dos -indlos- sejam - in-
cluldos sem restricbes na

Constltulgfo; Influéncia na.

tmprensa internaclonal; e,
informacdes a politicos es-
trangeiros, para que o go-
verno brasileiro seja convi-
dado a respeitar os direitos
da populacao nativa'.

-A associacio informa
* que a declsdo de apolar o
trabalho do Cimt fol toma-
‘da durante uma reunilo

_nacional dos dirigentes.da’
entldade, realizada entre -

10 e 14 de abril. E num pri-
meire ‘-passe, mats de’ 700

"cartas de protesto foram .

*No decorrer do més de ju-
lho nds as enviaremos as
autoridades competentes
-nQ Brasil” prometla a enti-

. dade.

E- fol éxatamente 15500 -

deputado José Dutra.

.sugestlo popular S-001 nlo |

fol uma manifestacio es-

ponténea de solidariedade, {

.-mas sim um ato politico de

pressfo, organizade a pedi- 3
‘do do Cimi. Dutra relaclo-

. na as tentativas de inter- °

rupcdo dos trabalhos da .

essa quest3o com a preocu-
paclo “‘de algumas pes-

. s0as em impedir que o Con-
- gresso Nacional e a socle-

dade brasileira cheguem

“ao fundo do POCO no escla-

"CPI que esta Investigando

recimento de todos os Inte-

resses envolvidos- nesse ca-
SD” - .
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