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Congresso controlara Excecoes

Silvio Donizzetti

O principal
avanco dentro
do capitulo da
Defesa do
Estado e das

Instituigbes
Democraticas

do projeto de Constituicdo ¢ a
transferéncia do poder de decretar
o estado de sitio do presidente da
Republica para o Congresso
Nacional, na avaliacio do ex-
deputado Jo#o Gilberto, diretor do
Centro de Estudos e Acom-
anhamento da Constituinte,
orgho criado pela UnB.

Jodio Gilberto lembra que de
acordo com a atual Constituigéo, o
Presidente decreta o estado de sitio
e depois submete sua decisdo ao
Congresso. Quanto ao estado de
emergéncia e medidas de emergén-
cias, instrumentos mais brandos, a
iniciativa também pertence ao
chefe do Executivo que deve
comunicar sua decisdo ao
Congresso, o qual ndo pode anular
os atos presidenciais. Em qualquer
um dos trés casos, nem o

islativo nem o Judiciario tém
poderes para fiscalizar as medidas
impostas durante o periodo de ex-
cecdo.

Ja no texto da Comissio de
Sistematizacdo, a defesa do
Estado é feita através do estado de
sitio e o estado de defesa, ambos os
instrumentos controlado pelo
parlamento. ‘‘No caso do estado de
sitio, o presidente da Republica
solicita ao Congresso a decretagéo
da medida, pretenséio devera ser
aprovada ou rejeitada pelos
deputados e senadodres. Quanto ao
estado de defesa, o Presidente
decreta e submete sua decisdo ao
Congresso que dara a palavra final
sobre o assunto. ‘‘Nos dois casos, o
Legislativo nomeia uma comissao
que acompanhara a execugdo das
medidas necessarias sendo que
todos os atos podem ser sub-
metidos ao Judiciario’' explica o
ex-parlamentar.

Ele acrescenta ainda que o
projeto de Constitui¢cio determina
também, como precaugcio em
defesa dos direitos humanos, que o
presidente da Republica preste
contas dos atos baixados durante o
estado de Sitio ou o estado de
Defesa e enumere as pessoas que
tenham sido atingidas pelas

medidas. Ao contrario do que
ocorre hoje, as imunidades
parlamentares sao mantidas

durante o periodo de excegao e so
podem ser suspensa por decisdo de
dois tergos do Congresso Nacional,
assim mesmo por atos praticados
fora do prédio do Lagislativo.
A seu ver, o capitulo da Defesa
do Estado e das Instituicdes
_Democraticas esta adequado as
necessidades do Pais e o controle
democratico necessario. Joao
Gilberto ressalva, no entanto, que
ha uma desconfianca na area
militar devido a exigéncia do texto
de que o estado de sitio seja
decretado pelo Congresso. Os
militares defendem que a com-
peténcia para decidir sobre o
assunto seja do presidente da
Republica.
Forcas Armadas
Com relagdo a fungdo dos
militares, Joado Gilberto explica
que as mudangas previstas no
projeto de Constituigiio em poucos
pontos difere do que é estabelecido
pela atual Carta.

“Hoje, a Constituicéo define as
Forgcas Armadas como indispen-
saveis para a politica de seguranga
nacional e diz que ela se presta a
defesa da patria, a garantia dos
poderes constituidos, da lei e da or-
dem. As principais alteragdes, ex-
plica Jo&io Gilberto, s@o as seguin-
tes: 1) retira a referéncia a
seguranca nacional; 2) a expressao
poderes constituidos muda para
poderes constitucionais; 3) a

arantia da lei e da ordem sera
eita pelas Forcas Armadas por
iniciativa de um dos trés poderes,
Executivo, Legislativo ou
Judiciario; 4) uma lei complemen-
tar ira definir as normas para o em-
prego das Forgas Armadas”’.

Atualmente, as pessoas que néo
podem prestar o servigo militar por

motivos religiosos convicgao
Eeasoal perdem a cidadania
rasileira. Pelo projeto aprovado

na Comissdo de Sistematizagao,
cabera as Forcas Armadas oferecer
um servigo alternativo.

Na questéio da autonomia das
PMs, a Constituinte ainda néo
conseguiu avancar em relagio a
situacéo atual. Assim, as PMs per-
manecem como for¢as auxiliares e
reservas do Exército, situagéio que
entra em choque com a autonomia
dos estados uma vez que as
policias militares sdo mantidas
pelos governos estaduais.

d

Arquivo 09/05/85

O ex-deputado Jodo Gilberio acredita num avango progressista no texta da nova Constituicdo

Genoino prevé Cart

q Brittoquer

definicoes

Com poucos avancCos com novoano

Gerson Menezes

“0 projeto que saiu da Comis-
sao de Sistematizacao da Cons-
tituinte nao é avancado. Mas no
Brasil nos temos uma classe do-
minante que nao quer ceder em
nada, s6 quer ganhar, e nem sequer
esse projeto da Comissdo ela quer
aceitar’’.

A afirmacao é do deputado José
Genoino (PT-SP), que se diz pes-
simista em relacao ao resultado da
Constituinte, mas adverte que
havera contestacao a nova Carta
caso ela ndo atenda aos minimos
direitos populares. ‘‘Caso, o “‘Cen-
trao’’ insista em fazer uma Cons-
tituinte a4 sua imagem e semelhan-
¢a, nos nao nos comprometeremos
comela'’, avisa o parlamentar.

Genoino diz que, ao contrario do
que muitos apregoam, o atual Con-
gresso nao reflete o perfil da so-
cidade brasileira, ‘‘pois as elei¢coes
de 1986 foram deformadas pelo
poder do dinheiro e pela demagogia
do Plano Cruzado'. Em decorrén-
cia dessa defasagem entre o real
perfil do Pais e o da Constituinte,
ele prevé a elaboracao de uma
Constituicdo conservadora nas
questoes centrais, '‘com algumas
pequenas tinturas progressistas no
que se refere aos direitos indivi-
duais e liberdades politicas”.

O parlamentar prevé que, nas
relacoes de poder e mecanismos
coercitivos do Estado e nas re-
lacoes de propriedade e direitos dos
trabalhadores, nao se tera uma
Constituicio avancada. Sobre o
projeto resultante da Comissao de
Sistematizacao, observa que ha
evidéncias de que nao ocorreram os
avancos desejados. ‘'Ern rela¢ao ao
papel das Forcas Armadas, foi
mantido o que dispoe a Consti-
tuicao de 1967; em relacao ao
Poder Judiciario, nao se mudou
nada também, o mesmo ocorrendo
em relacao a Ordem Econdémica, a

nao ser no tocante a distribuicéao de
petroleo *‘(referindo-se a4 aprovacao
de emenda que estabelece a es-
tatizacao da distribuicao de de-
rivados de petroleo, que no entan-
to sofreu varias contestacoes e
provavelmente sera derrubada em
plenario).
S ucessao

O deputado José Genoino afir-
ma que o PT wvai concorrer a
proxima eleicdao presidencial com o
objetivo inicial de apresentar ao
Pais um programa de governo e
promover uma campanha poli-
tizada em torno dos grandes
problemas nacionais da crise, além
de apresentar “um bom candi-
dato”’. Admite, no entanto, que a
vitoria é dificil, embora seja impor-
tante participar para ‘‘politizar a
disputa’’. Por esta razao, segundo
ele, o interessante sera radicalizar
na apresentacao de solugoes.

Toda eleicao no sistema ca-
pitalista, segundo ele, "é defor-
mada’’. Ele observa que o PT par-
ticipa do jogo politico sabendo des-
sas dificuldades, mas de qualquer
modo considera que a elei¢@o sera
importante por se constituir numa
“experiéncia nova' para um povo
que ha tanto tempo ndo vota para
Presidente da Republica.

Presidencialista convicto,
Genoino acha que no parlamen-
tarismo as deformacoes do sistema
capitalista ainda se fazem sentir
com mais intensidade. Com essa
forma de governo, segundo ele, as
elites administram melhor seus in-
teresses. ‘0O parlamentarismo, no
Brasil, ndo é garantida de um sis-
tema democratico’”’, diz ele, ar-
gumentando que o voto propor-
cional, embora sujeito a defor-
macoes, tende a evidenciar melhor
o controle das forcas conserva-
doras, enquanto o voto distrital
(empregado no parlamentarismo) é
a “legitimacao do curral eleitoral e
do poder econémico’'.

Projeto limita saldrio
e ainda fortalece TCU

O projeto de Constituicao da
Comissao de Sistematiza¢ao, se
mantido pelo plenario da Cons-
tituinte, vai criar mecanismo de
controle publico e coibir os salarios
absurdos como os pagos aos
chamados «marajas» das adminis-
tracoes federal e estaduais.

Além disso, o projeto da mais
forca ao Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) que vai ter poderes de
interromper atos considerados
irregulares. Atualmente, o TCU
tem que solicitar ac Congresso
Nacional que decida sobre a sus-
pensao ou nao de medidas con-
sideradas ilegais.

O texto traz ainda um capitulo
sobre a administracao publica que
prevé sangoes como a perda da
fun¢ao publica, a suspensao dos
direitos politicos e a indisponi-
bilidade dos bens e ¢ ressarcimento
ao erario nos casos de improbidade
administrativa.

A proposta de Constituigao
prevé ainda algumas regras para
tentar coibir praticas de nomeagao
de parentes, o chamado nepotismo.
O paragrafo 9° do artigo 44, re-

lativo & administracao publica, es-
tabelece, por exemplo, que «salvo
em virtude de concurso publico, o
conjuge e o parente ate segundo
grau, em linha direta ou colateral,
consanguineo ou afim, de qualquer
autoridade, nao pode ocupar cargo
ou funcao de confianga, ainda que
sob contrato, em organismo a ela
subordinados.

Também quanto aos altos
salarios pagos aos «marajas» da
administracao publica, o projeto de
Constituicao prevé no artigo 44,
paragrafo 6° uma escala de valores
entre o maior e o menor salario
para o funcionalismo. «A lei fixara
a relacao de valores entre a maior e
a menor remuneracao da adminis-
tracao publica, direta ou indireta,
observados, como limites maximos
e no ambito dos respectivos po-
deres, os valores percebidos como
remuneracao, em especie, a qual-
quer titulo, por membros do Con-
gresso Nacional, ministros do
Supremo Tribunal Federal e
ministros de Estado e seus corres-
pondentes nos Estados e muni-
cipios». (S.D.)

O vicelider do PMDB na
Constituinte, deputado Antonio
Britto (RS), aponta trés neces-
sidades basicas a serem resolvidas,
para que 1988 se firme como um
ano positivo na historia do Brasil:
“A conclusdo dos trabalhos da
Constituinte, a realizagfo de
eleiches presidenciais e a adogéo de
medidas firmes pelo Governo que
evitem o agravamento da crise
econdmica’’. O caminho para esses
objetivos, aponta ele, & o enten-
dimento, ‘'nfo a radicalizagfo’.

Na sua opinido, 1988 comega
cercado de dificuldades. A pri-
meira e mais grave: a economia,
onde o Pais esta paralisado desde o
empresario, que ndo investe por
desconhecer as regras do jogo, ao
trabalhador, que sofre barbara-
mente os efeitos perversos dessa
situacfio: de um lado a inflagao, de
outro a recessdo’’. )

Complicacdes

Britto entende que o problema
econdmico tem solugldc que passa
pela via politica, e considera que,
nesse campo, também ‘'as coisas .
tém complicado, porque a Assem-
bleia Nacional estd tendo um
trabalho moroso e serviu de palco
para radicalizacdes condenaveis''.
Assim, julga que a vertente po-,
litica concentrada na Constituinte
acaba agravando as dificuldades
econbmicas, enquanto em outro
ambito, mas ainda politico, "o,
Governo se mostra fraco, desor:
ganizado e ndo consegue enfrentar
acrise’.

“E nesse circulo vicioso que
temos andado'', avalia o deputado,
para quem a conclusdio dos tra-
balhos constituintes, a realizaglo
do pleito presidencial e a adogao de
medidas firmes pelo Governo sur- -
gem como necessidades imprescin-
diveis. No caso da elei¢ho, o vice
lider considera que ela definira o
Governo e o partido de susten:
tacdo, além de garantir-lhe a
legitimidade pelas urnas. Mas
Britto ressalta que enquanto se
elabora a Constituicio e se elege o
Presidente, a crise continuara.

“0O PMDB inchou, e esta agora
diante de um desafio — ou se
adapta as novas circunstancias e
enxuga seus quadros, define sua
mensagem e faz o que prega, ou
passara por um agudo processo de
penalizac@o’’, frisou Antdnio Brit-

Lto.
Para Virgflio,
crise preocupa

Ao contrario de 90% das
elites brasileiras, um moderado
otimismo com relagdo ao
proximo ano € o que o senador
Virgilio Tavora (PDS-CE)
diz ter, caso o Governo decida
transformar as palavras em
atos. Do contrario, confirma que
a conjuntura atual € muito
grave e, a continuar como esta
nao podera ser tho esperangoso.

que mais preocupa o
senador é 0 medio e longo prazo
da economia, antevendo sua
argentinizagéo ou por-
tugalizagdo, com a obsolescén-
cia a vista do parque industrial
e as dificuldades na érea da
previdéncia e assisténcia social,
que ¢ ilusoria e ndo tem base
para se transformar
efetivamente na realidade.
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