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“Q administrado no Bra-
sil ¢ 0 mais desprotegido
dos individuos, Ele ainda é
visto como sudito e ndo co-
mo cidaddo.” E por esta
razao que o professor de
Direito Administrativo da
Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo, Cel-
s$0 Antonio Bandeira de

Mello, considera um gran- -

de avango o anteprojeto de
Constituicdo prever
principios condicionadores
da administracao piiblica.
Na palestra que proferiu
durante o “Foérum Juridico
Brasileiro/87"", promovido
pela Fundagcio Dom Ca-
bral, que se encerrou on-
tem em Belo Horizonte,
Bandeira de Mello disse
que esta é a primeira vez
que s¢ pretende inserir, de
forma expressa em um tex.

to constitucional brasileiro, -

a obrigag&o de a adminis-
tracdo, direta e indireta,
obedecer aos principios da
legalidade, impessoalida.
ge. meralidade e publicida-
e.
Além dessa exigéncia, o

" {exto coloca como condicdo

para a validade do ato ad-
ministrativo a motivacio
suficiente e, como requisito
de sua legitimidade, a ra-
zoabhilidade.

Bandeira de Mello afir-
mou que, embora o texto
atual contenha dispositivos
mais que suficientes para
reconhecer o5 direitos des
cidaddos, ‘‘parece gue a
matéria ndo foi suficiente-
mente trabalhada pelos es.
pecialistas de direito publi-
co ¢ pela jurisprudéncia,
que tornou a sua interpre.
ta¢do conservadora,
tratando.a mais como de
direito privado que maté-
ria de direito publico.

MECANISMOS
" DE DEFESA

Se por um lado o.projeto
constitucional define a for-
ma de atuacio da adminis.
tracdo pablica, de outro au-
menta 0s mecanismos de

defesa dos cidaddoes contra. .

abusos por ela praticados.
Ele cita como exemplo a
extensio da propositura do
mandado de seguranca as
entidades civis, 0 mesmo
ocorrende para a a¢8o de
inconstitucionalidade das
leis, além da ampliacdo do
alcance da acdo .popular
gue, em vez de ser proposta
somente contra atos admi.-
nistrativos ilegitimos, co-
mo ocorre  atualmente,
atingird os atos ilicitos ou
lesivos ao patriménio pi-
blico.

Essas ‘modificacdes sdo
importantes, segundo Ban-
deira de Mello, porque ten-
tam acabar com atos prati-
cados, principalmente pe.
las empresas de economia
mista ou piblicas, que des-
de a Revolugio de 1964 pas-
saram a servir como meio
de atentar aos principios
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constitucionais, por meio
da distribuicio de cargos
sem concurso e do néo-
cumprimento dos procedi-
mentos licitatérios, permi-
tindo com isso a distribui.
¢do de negdcios e obras
"“a0s favorecidos pelos ba-
fejos do poder”.

O principio da impessoa-
lidade, que tem como idéia
basica a de que a adminis-
tracdo gere negécio de ter.
ceiro — néo é dona da coisa
piblica — *é o antagonis-
mo do que acontece hoje na
administragio piblica",
afirma o professor. Esse
principio, que passard a
ser obrigatério, pressupde
a neutralidade dos negé-
cios de financiamentos,
empréstimos, nio podendo
essas matérias servirem a
apadrinhamento de grupo
politico, cargos, ou ‘‘objeto
de barganha politica’’.

MORALIDADE
ADMINISTRATIVA

O principio da moralida-
de j4 estd de certa forma
inserido no texto vigente,
que prevé a destituicdo do
presidente da Repuablica na
hipdtese este atentar con.
tra a moralidade na admi-
nistracdo. Na opinido de
Bandeira de Mello, se a re-
gra vale para o presidente
seria de se supor que ¢
mesmo deveria acontecer
a seus subalternos, fato que
ndo ocorre. O projeto ter-
mina com a davida se o ca-
rater desse principio seria
apenas ético, porque ¢ colo-
ca, como obrigacdo a ser
cumprida, no texto legal.

0 poder piblico é aves-
50 4 publicidade’, afirmou.
“Nio gosta de atuar as cla-
ras. Sente atrac&o pelo con-
chavo", diz, “tanto assim
que ndo tem por hibito mo-
tivar seus atos, e gosta tan.
tododecreto-lei.”

Esse principio, agora
compulsoério, é a negacgio a
essa mentalidade de resol.
ver as escondidas. Hoje,
afirma, é comum que para
se obter uma certiddo te-
nha que se recorrer ao
mandado-de -seguranca e
que uma informacéo seja
negada ao cidaddo sob a
alegacdo de se tratar de
‘‘assunto interno’’.

0 medo da publicidade é
tdo exagerado que até mes.
mo o Judicidrio decide a
portas fechadas se um as.
sunto & relevante ou néo
para ser apreciado no Su.
premo Tribunal Federal,
como é feita atualmente a
apreclacio da arglicédo de
relevéncia.

Outro principio inédito —
e que embora seguindo em
muitos paises ndo & explici-
to nas leis — é o da razoabi-
lidade do ato administrati-
vo. A inovagdo restringira
o poder discricionario do
Estado, porque seus a
deverdo se pautar pele
zodvel, podendo o cid
buscar na Justica a rep
¢iode um dano sofrid

e polémica
SoliFecanme
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por Ana Cristina Magolhlies .
de Belo Horizonte

( Consenso

A Fundac¢io Dom Cabral,

que promoveu o “*Férum
Juridico Brasileiro-87",
elaborou um levantamento
da opinido dos participan-
tes do simp6sio sobre os te-
mas polémicos da Consti.
tuinte.

Dos 500 partlclpantes do
evento, entre eles minis.
tros das Cortes superiores,
desembargadores, juristas
e advogados, 279 responde.
ram ao questionario formu.-
lado pela Fundacio.

Das questbes, apenas o

prazo do mandato presi-
dencial, a jornada de tra-
balho e a presenca do Esta-
dona economia demonstra-

ram ser temas de consen.’

so. Para 56,27% dos entre-
vistados, o mandato do pre-
sidente deve ser de quatro
anos. Em relacio s presen-
¢a do Estado na economia,
220 participantes (78,85%)

responderam que ela deve .

ser reduzida. A jornada de
trabathe semanal, para
49,46%, deve ficar em 40
horas.

Se os participantes con.
cordam sobre esses temas,
estio divididos nos demais.
A questio do sistema de go-
verno praticamente empa-
tou; 50,54% dos entrevista-
dos preferem o parlamen.
tarismo e 49,46% optam pe-
lo regime presidencnalista

l

H4 empate também na for- | |

ma de introdu¢lo do parla. |
mentarismo. Dos 141 entre-
vistados que preferem essa

forma de governo, 7L que-{

rem que ela seja introduzi-
da imediatamente e 70 pre-.
ferem uma introducfo gra-
dual, ]

Foi também pela diferen-
¢a de um voto que deixou
de empatar a questfio sobre
a implantacio da estabili-
dade no emprego: 139 par-

ticipantes defendem a sua,

implantagioe 138 ndo.

Em relacio aos investi-
mentos estrangeiros,
43,713% responde que de-
vem ser reduzidas &s res.
trigoes atualmente impos-
tas., Em contrapartlda
34,05% defendem a sua ma-’
nulencao e 20,439, optou pe-
a sua ampliacio.

Também ndo hi consen.
so sobre a reserva de mer-
cado. Para 94 participantes
(33,69% ) ela deve ser am-
pliada e para %1 (32,62%),
mantida. O restante dos en-
trevistados, praticamente
um terco (31,90%), opta-
ram pela sua reducio.

Essa aparente inceerén.

cia em relacdo as respostas |

quanto aop investimento es-
trangeiro e & reserva de
mercado & analisada pelo
professor Emerson de Al
meida, superintendente da
Fundacz‘:o. como os partici-
pantes terem entendido z
reserva restrita ao campo
da mform atica.
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