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Quanto tempo vai durar esta oitava
Constituigio brasileira, que estd sendo es-
crita? )

A pergunta surge espontaneamente, no
momentc em gue se comemora o bicentena-
rio da Constitui¢io dos'Estados Unidos. E
certo que a nova Constituicio brasileira
ndo vai durar tanto tempo.

longevidade da Constituigio dos Es-
tados Unidos, s¢ opGe o interceccionado
processo constitucional brasileiro, até agora
em sete ciclos constitucionais, dos’ quais o
mais longo foi de 67 anos — 1824 a 1891
— ¢ 0 mais curto de dois anos — 1967 a
1969 — cada ciclo com 23 anos em média.
© Nio se trata de mera comparagie, pois
os Estados Unidos contam, no tempo, um
atraso de mais de um século, que a tanto
montam os anos decorridos entre a desco-
berta do Brasil ¢ a chegada dos imigrantes
do “Mayflower” ac Nove Mundo, marco
incial tedrico da histériz americana — co-
mo ressalta Vianna Moog, em Bandeirantes
e Pioneiros (1957).

Quais sdo, entio, os fatores que tor-
nam tdo viva a Constitui¢io dos Estados
Unidos — verdadeira abra-prima — e tio
efémeras as Constitui¢des do Brasil, como
dos demais paises latino-americanos, por
aquela inegaveimente influenciadas?

O cientista politico Vamireh Chacon,
professor da Universidade de Brasilia, em
obra recentemente ‘editada pela “‘Forense”,
sob o titulo Vida e Morte das Constituigtes
Brasileiras, faz mtngante andlise histSrica e

.sociolégica do nascimento e declinio das
Constituigdes brasileiras, “sob o aspecto da
influéncia principalmente do presidencialis-
mo americano, predominante €m nossas
Cartas Magnas, até por forga da adogio
pelo Brasil, a partir de 1891, do sistema
pres:denual americano ou amencamsmo
como diz o autor.

Trata-se de uma seqiiéncia a duas ou-
tras obras do mesmo autor — Estado ¢
Povo no Brasil (Livraria José Olympio Edi-
o
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tora, 1977}, que traga um _panorama do
profundo processo de mutagic politica, so-
cial e administrativa, inaugurado com a
Revolur;ao de 1930 e gerador do que deno-
mina “capitalismo de Estado”, onde predo-
mina a tecnoburocracia patrlmomal e His-
téria dos Partidos Brasileiros {Editora Uni-
versidade de Brasilia, 1" edigdo, 1981, ¢ 24,
1985).

Na busca da compreensio da instity-
cionalizag¢do politica, Chacon adota a meto-
dologia de Karl Loewenstein, na sintese de
Ciéncia Polftica e Direito Constitucional de
Political Power and the Governmental Pro-
cess, 1957, Loewenstein, amigo pessoal de
Thomas Mann ¢ do circulo de Max cher,
distingue as ideologias ¢ as institui¢Bes, am-
bas fundamentais em qualquer sistema poli-
tico.

o estudo da formagiio das instituiges {"ins-
titution building™) no Brasil: o Estado tende
a ser autoritdrio porque a souedade, que o
baseia, também &.7 .

tuigdes brasileiras “pactos de elites nem
sempre iluminadas”, elites estas separadas
das massas por antigos e profundes moti-
vos: “A intelligentsia brasileira nunca foi,
até hoje, capaz de fermentar o povo do qual

rovém e ao qual tanto.deve. Tudo isto,
F to de séculos, nio mudard logo, mas
mudara”,

E para mudar, Vamireh Chacon adver-
te ser necessdria a mudanga da base sécio~
econdmica ¢ o estimulo & virtude civica,
fatores bésicos da constirucionalismo da
Inglaterra e dos Estados Unidos: “*Sem uma
ampla base social, consistente mas flextvel,
que a produza e mam:enha, nio ha Consti-
tuigio nem instituigtes abertas, livres e cria-
tivas, capazes de canalizar poliarquicamen-
te as tensdes.”

Analisando os ciclos da instabilidade
constitucional, Chacon observa que “a ins-
tabilidade institucional brasileira expressa-
se, a0 grau méximo, na sua sucessdo cadtica
de constitui¢des, rupturas apenas formais
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Chacon confessa de inicio que “¢ dificil |

Sob esse aspecto, consxdera as COI’lSt‘l-

sem atingirem o cerne econdmico-sacial da
sociedade. Sinais da insuficiéncia dos siste-
mas de dominagio rapidamente arcaicos,
logo tendo de se ver substituides por outros

também frigeis juridicamente, porque ain-

da e sempre sem base majoritdria™,
Alinhando os ciclos politicos —
1822/1889, 1889/1930, 1930/1937,

1937/19435, 1945/1964, ¢ 1964/1987 — |

aponta uma vida média de 27 anos para
cada ciclo, enquanto os ciclos constitucio-
nais, 1824/1891, 1891/1934, 1934/1937,
1937/1946, 1946/1967, 1967/1969, ¢
1969/1988, apresentam 23 anos em média,
gerando-se, portanto, interregnos elabora-
dores juridicos por forca de “presidencialis-
mos oentrallzac{:)res agravando crises”.
Vamirech Chacon ¢ dos que apresen-
tam, COmo pensamento central a respeito da
cnse do constifucionalisme brasileiro, qle
*a telagdo entre o Estado e a sociedade aivil
constituird o mais importante problema,
tanto tedrico quanto pritice, da politica do

Ocidente™.

“Sendo — salienta Chacon adiante —
a ideologia de uma sociedade a ideologia de
sua classe dominante, a ideologia das demo-
cracias liberais e/ou social-democratas é o
constitucionalismo. No Brasil, 4 maneirada
América Lating, em geral tio marcada pelos

Estados Umdos, o constitucionalismo nor-:

te-americano, apds iniciais influéncias fran-
cesas ¢ outras intermitentes,”

E adverte nio ser o constitucionalismo
desvinculdvel de sua principz! ideologia ins-
titucionalizante: a separacio de Poderes,
baseada na tripartigio prética em Legislati-
vo, Executive e Judicidrio, conforme a
Constirui¢io dos Estados Unidos. Esta, a
seu ver, terminou se consagrando um “mito
nacional”, além de simples simbolismo, ao
servir para “ajustar pacificamente o proces-
so.do poder & competigao das forgas sécio-
econbmicas representadas pelos partidos e
grupos pluralistas™. “*Uma das obras-
primas do espirito humano, comparivel is
de Miguel Angelo ¢ Beethoven...”

Mais uma vez, alfinetando as elites
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brasileiras, Chacon aponta a indiferenga de-
las “pela forma da sua dominagio, compos-
ta mais para seguranga mitua das suas
facgBes internas e principalmente a fim de
dar certas garantias minimas aos investido-

res estrangeiros preocupados com a desor- -
dem e o arbitrio amscandp Seus hiveres”,
como a caracteristica da cnse 40 cgnstima-

cionalismo no Brasil, s

Uma das consequenctas dessa t;
falta de um amplo processg] de den OLr
¢do por dentro e or f ora, g
Chacon, i 1nvocan oo p de ‘i%gq
madas ao assumirern 2 ,hder
nizacionismo estatal, mchgs,x
nolégico € cxennf:co, a até indis®
pensdvel, mas s6 numﬂﬁ;qla a{;tcc:pa-
toria”. e

E adverte, mmto conqentaneamente
com os fatos politicos cdzofvendp o atual_
trabalho da Assembléia Nﬁcxonal Consn-
tuinte, mormente no tocante ao papel cons-
titucional das Forgas Armadas: “A inter-
vengdo militar tende a ocorrer por forga de
gravidade, quando acontece o vicuo de po-
der numa sociedade inorgénica, passando a |
servir-lhe de ativo nicleo, comg se ¥iu com
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o Exército prussiano na guerra de liberta- |

¢io nacional alemi de 1813 — sob o co-
mando dos generais Scharnhorst, Gneise-
nau, Clausewitz -— até a modernizagio da
Turquia liderada por. Kemal Ataturk apds a
Primeira Guerra Mundial e proposta aos
paises drabes desde o Coronel Nasser no
Egito, na década de 1950”.

Depois da Constituicio imperial de
1824, da Constitui¢io consagradera do
americanismo de 1891, da Constiruigio

Weimariana de 1937, da Constituigio libe-,

ral de 1946, e das ordenagﬁes constirucio-

nNais aurotitirias de 1967 e 1969, Vamireh,’

Chacon interrompe sua obra de forma insi-
nuante, como a espera dd promulgacao da’

nova Consnrun;ao, para, aum-adendo futu- -

10, escrever a pagina que talvez esteja fal-
tando ¢ que a hist6ria “politica- brasileira’
ainda ndo concluiu: o fim da atual tran-
sigdo.
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