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A MUDANCA NO REGIMENTO DA CONSTITUINTE
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T EGIDIO FERREIRA LIMA
movimento pela mudanga
‘o do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Consti-
: tuinte ndo nasceu da necessi-
idde de corrigir erros de
stpcedimento, cometidos quando da
staboracdo da lei interna da Assem-
yéia, O processo é complicado, che-
zdndo a requintes de seofisticacdo,
nas, desde o primejro momento, se
s6velou rico na colheita e no apro-
Jeitamento de sugestoes,
~"A partir do periodo de sugestdes,
adr iniciativa do corpo de constituin-
:es-e'da propria sociedade, passaram
selo plendrio, pelas subcomissdes,
nelas comissdes temdticas e pela Co-
nissdo de Sistematizacao cerca de 50
all proposicoes. Foi todo um férdil
rrdbalho de garimpagem e, guem ga-
:impa, ao lado de pepitas, também
~olhe cascalho, pedra e, até, lama.

Dai as falhas, as distor¢oes e os exa- _

1eros. Eles teriam que ocorrer. A
zoadeira maior decorre do fato de
1ue os olhos estio sempre mais vol-
tatos para os defeitos do que para as
virtudes,

Na ultima fase dos trabalhos da
Comissao de Sistematizacéo, iniciada
2m 24 de setembro e concluida em 17
le novembro em curso, ja teve lugar
Am belo e produtivo trabatho de la-
pidagdo. E certo que ainda hd um
9m nimero de pontos a serem cor-
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bjéia Nacional Constituinte,
K em fevereiro, afirmei em ple-
nario que a Comissdo de Sistemati-
zdcao categorizava os constituintes:
0% “de primeira”, aqueles 93 que de-
1y faziam parte; os “de segunda”, os
demais 466. A criagdo da Comissdo
de Sistematizacio, como proposta,
xe opus. Isto porque entendia que
tgdos os constituintes_ tinham, comeo
term, a mesima delegagéo popular. De-
fendia, entdo, que a referida comis-
530 nao tivesse outra fungdo que ndo
idsse propor um projeto de Consti-
tuicdo, a partir dos subsidios forneci-
d0s pelas comissdes temadticas, para
a:apreciacdo do plendrio, sem preva-
lencia de Suas decisoes.
-\Pois bem. Encerrado o trabalho
da Comissao, verifico que aqueles
466 constituintes “de segunda” nao
tHegam a valer pelos 47 membros da
Slstematizagdo que aprovaram o pro-
ieto de Constituicdo remetido ao ple-
nério. Estruturada para a montagem
dé um projeto de minoria, embora
gyardando o principio da proporcio-
nalidade partidaria, a Comissio de
Sistematizacdo ndo reflete a imagem
do plendrio, tendo tomado decisdes
que ndo representam a Nacdo real
gue escolheu os membros da Assem-
bléia Nacional Constituinte. Além
disso, como o Regimento Interno ndo

uando da discussdo do proje-
to de Regimenio da Assem-
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ara melhor selecao

ri%idos, mas o brithante ja comeca a
reluzir, embora, em face mesmo des-
sa limpeza, as verrugas e saliéncias
excrescentes se tornem mais gritan-
tes. Logo, porém, com ¢ debate ¢ a
votacdo, em deis turnos, no plendrio,
a luz far-se-d e a sociedade terminara
se surpreendendo com uma Carta
inovadora, modernizante e sem exa-
geros fobicos. Terd uma linha politi-
¢a e doutriniria bem definida.

Uma das acusagies mais reitera-
das contra a Constituinte é a de
que o0 projeto, hoje em discussio,
teria nascido do zero, do nada,. pe-
lo horror a um roteiro prévie, um
anteprojeto elaborado por uma Co-
missao seleta. Mas isto € uma ba-
lela e uma sandice. Nao houve es-
sa geracdo espontdnea. Os
constituintes sempre tiveram para-
metros a seguir e sobre eles se de-
brugaram sem preconceitos.

Em primeiro lugar, ¢ de se reco-
nhecer e proclamar que o trabalho
da Comissdo Afonso Arinos, embo-
ra relegado pelo Governo que néo
o oficializon, tornou-se um substan-
cioso roteiro, a que todos, indistinta-
mente, recorreram. Depois, nédo se
tem conhecimento, na histéria deste
Pais, de uma tio ampla consulta as
suas fontes histéricas, como se esta
fazendo agora. Todo o nosso evoluir
politico-constitucional foi revolvido e
cuidadosamente conferido. Procu-
rou-se, também, em larga escala, co-
tejar-se a nossa realidade e a nossa

mais permite emendas ao texto ali
aprovado, tais proposicdes ndo pode-
rao ser modificadas. Dai a conclusio
de que uma minima minoria im-
pés uma camisa-de-forga & maioria
da Assembléia e &4 Nacdo. O que
nao pode ser aceito. ‘

Diante desse quadro, surgin o mo-
vimento da maloria que ndo aceita
tal imposicdo, ji conhecida como
“Centrao”, mas que & um bloco su-
prapartidario que tem consciéncia
do que a Nacgdo deseja. Que tem co-
mo objetivo dotar o Brasil de uma
Constituicao compativel com sua
realidade social e econdmica, voltada
para o futuro, sem o conservadoris-
mo dos atrasados, nem o radicatismo
dos inconseqiientes. Uma Carta mo-
derna e progressista, que garanta as
conquistas sociais, sem exageros de
qualquer matiz, como o que profbe a
empresas estrangeiras distribuir de-
rivados de petrédleo, entre outros,
quando nagdes socialistas repensam
sua economia, como acontece na
Unido Soviética, com a perestroi-
ka de Gorbachev.

O caminho a ser seguido pela
maioria passa pela modificagdo do
Regimento Interno da Assembléia,
para que sejam permitidas sugestdes
ao projeto, através de emendas. Tal
fato torna o processo constituinte
mais democratico, pois a sociedade
poderd manifestar-se, por seus re-
presentantes, para expurgar do texto
ja aprovado disposi¢cdes ndo consen-
tineas com a consciéncia da nacio-

experiéncia com os mecanismos e
experimentos de outros povos.

Em verdade, o *‘Centro Democriti-
co” ndo esta querendo corrigir as fa-
Thas do Regimento. Batido em alguns
de seus objetivos, o que ele pretende
é, em pleno jogo, a mudanga de suas
regras, no proposito de reverter al-
gumas definiges que o incomodam e
as forcas que representa. Para isso,
se aproveitou da frustracio de qua-
tro quintos da Assembléia que, em
virtude da demora nos frabalhos da
Comissac de Sistematizacio, se vi-
ram ociosos. Mas o Centro nio tem
homogeneidade e, decorridos os dez
primeiros dias de trabaiho da As-
sembléia, a sua aparente for¢a se di-
luird, reduzindo-se ele as suas exatas
proporgoes que pouce ultrapassam
de uma centena de constituintes. De
qualquer modo, a turbuléncia foi
util, pois, manipulada pela habili-
dade de Ulygses Guimardes, vai ter-
minar reduzindo o nimero de emen-
das e destaques, com o que serio
acelerados os trabalhos da Consti-
tuinte.

E, da alteragdo regimental, decor-
rera uma vantagem a mais, pois,
com a redugdo de emendas e desta-
ques, cada constituinte e as lideran-
¢as vao ser obrigados ao trabalho de
selecdo, com o que lucrard, em quali-
dade, o texto consfitucional.

Egidlo Ferrelra Lima ¢ Deputado faderal pelo
PMDB de Pernambuco.
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nalidade.

Passa, também, pela alteracdo do
método de votagdo, de forma que s6
possam fazer parte da Lei Maior as
normas aprovadas pelo maioria ab-
soluta da Assembleia, ou seja, por
280 constituintes. Contrariamente,
hoje, pelo que determina o Regimen-
to, nao obtida a maioria de 280 votos
para emendar o projeto, prevalece o
que remetido pela Comissdo de Siste-
matizacdo, consagrando-se o absurdo
de 279 constituintes nio poderem
modificar disposicoes emanadas da
vontade de 47 sistematizadores.

A diferenca é sutil para quem nio
se debrugar sobre as artimanhas do
Regimento, mas de propdsitos evi-
dentes para quem nio aceita imposi-
¢80 4 soberania da Assembléia. Com
a modificacdo do processo de vota-
€40, quer se devolver ao plendrio seu
poder afirmativo de elaborar a nova
Carta, como expressdo da maioria do
povo brasileiro,

E necessdria, pois, a reforma do
Regimento, para que a Constituinte
possa continuar seus trabalhos. E
nao venham dizer que nao se podem
mudar as regras do jogo. O argu-
mento é falacioso, pois a maioria que
as criou pode, candidamente, modifi-
ca-las, maxime quando o escopo é a
prevaléncia da vontade da maioria.
Isto eu entendo como Democracia.

Jorge Leite é Deputado federal pele PMDB do
Rio de Janelro.
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