/0 que est faltando 45, 2 Dij
a n‘qv’fa '?rdem tributaria
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W Ameaidaque omla]hos da Comissio de Sistema-

Cizachio da Assembléla Nacional Constituinte véo che-

gando fo fim, j4 & possivel se ter uma idéla mais clara

) os contornos da futura ordem constitucional a que

‘p=estaremos submetidos — ou melhor, das normas gue
amals sairfio do papel, pelo seu cargter falacloso e sua

[ Dada a tendéncia — comprovada ao longo de nossa
histéria — de nossos dirigentes municipais e estaduais
para multiplicar suas despesas de custeio com & finali-
dade de alimentar e engraxar suas maquinas clientelfs-
. ticas e fisiologicas, mediante o empregulsmo desenfrea-
Y i do e g construgo de obras inécuas ou faradnicas, como
: fontes luminosas e estéddios de futebol, ndo € diffcil
4 imaginar o que poderé ocorrer case, por ocasido das
votagdes do plendrio, os constituintes “se esquegam” de
orma ambigua, e das normas que seréio iImediatamente f “completar” o texto aprovado pela Comissfo de Siste- .
ympostas pelos diferentes bragos e pelas diferentes ins- .. matizacdo. Na guséncia da obrigagdo constitucional
"~ thnclas do aparelho estatal, em virtude das atuals con- ; - prefeitos e governadores nfo irfo assumir espontanea’
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Higdes politicas, administrativas e econdmicas do Pafs. mente parte das fungdes que hoje sio de responsabilida- |

de da Uniéo, e podemos contar como certo o desperdicio !
dos novos recursos ¢btidos com & reforma constitucio-
nal, com a permanéncia dos déficits crénicos, do “pires
na m#éo", das relvindica¢des de novas transferénclas de
J receita, e, conseqiientemente, das pressdes scbre a
» Unido para que promova sucessivos aumentos na carga

Entre as normas constituclonais que seguramente
z‘pegarao", ou seja, que serfio Imediatamente executa- |
Wsias por parte das autoridades estatals, estho todas
Thquelas que compdem o capftulo relativo ao sistema
= ributdrio, orgamentério e financeiro, Inspirado num

anteprojeto do deputado José Berra, antigo secretério
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S denimente S S M, || Pane
relator-geral da Comissfio de matizagio apos n- ; Para evitar esse risco, :
' sas negoclagBes com as bancadas nordestinas, esse ca- N .. que faltam para o.mmnbsgoiéuuﬁmmoéggitﬁﬁes
- pftulo tem como objetivo principal o fortalecimento de . + te, a mobilizacéo da opinifo piiblica com a finalldade |:I!1 .
. nossa estrutura federativa,’ médlante uma intrincada . persuadi-la a estabelecer, no eapitulo relativo ao siste a
_estratégia de descentralizagio dos recursos da Unido . tributarlo, orgcamentério e tinanceiro, uma transferé "}a ;
para os Estados e municipios. De acordo com esseé pro- . . de encargos e atribuigdes correspondente 4 trans? ng .
cesso, a Unifio perde a competénela para impor tributos - : cla da receita. Se os constituintes realmente estlverglx.nnf; '

sobre minerals, combustiveis e lubrificantes, energia
elétrica, transportes e comunicacfo, enquanto os Esta-
: dos ganham total autonomia para tixar as aliquotas do
- ' novo ICM, o qual incidird em cardter niio-cumulativo
" sobre as diversas etapas do processo produtive. Em

. termos concretos, isso significa que o governo federal
terd, até 1993, uma perda de 20% de sua recelta total,

: percentual esse que serfi assumido pelos Estados e mu-

niciplos.

T

, altura da sua missdo, eles nfio g

' : penas estardo fortale-
cendo de fato a Federagfio braslleira, uma das con?lic%lgs ;

. para a descentralizacdo e efetiva democratizacfio do

poder, como também estarfo recuperando a prépria °
mAquina administrativa, hoje desgastada e corrcﬁdap pe&! f

. la ag8o corruptora e desagregadora das praticas cliente- |

listicas, contribuindo assim para uma moderniz :
. agl

nossos costumes politicos e para a transtormacgoodg: ;
administragbes municipais em auténticos centros de -

Gragas a esse processo de transferéncia de receltas, . lormacfio de homens preparados para o exer .
siasgundo tg-i setz ideallzado;, dtiaputado '{?ﬁé Serra, 1?- novo + fungles pablicas. P ciclo de
sisterna tributario vai pér fim “& polftica do pires na ] E por isso . o
1] . ql-le, Embora v
mio”, ou seja, & eterna submissfio dos governadores . meses a Constitulnte te nhaa% :J?_Ié%g ggsltl:;?: ;iltlillsxga goge 7
estaduals e dos prefeitos municipals & vontade politica . incrivel de bobagens, tollces, absurdos e u t% i ade
ﬁ aos caprichos dos burocratas e governantes de Brasi- * tudo o que ela prod uziu metece o destin da lag ads. ﬁem )
4, em troca de recursos para o pagamento das despesas \ Se corrigir a omissho da Comissao de Sistemat lga oa Xo.
de custelo de suas rltiespecuvgf m&qulngia%migist.ratl— que se refere & correspondéncia entre recelta e engax? r(l)g
vas. t‘r;‘;m média, explica o :én gc&fgciet o de dant:j;- : transferidos da Unido para os Estados € munictpios egse .
mento de So Paulo, o sistema tributérlo a ser adotado consagrar os dispositivos segundo os quals 0s et |
pela futura Constituicho ird sumentar a receita dos " mos compuls6rios ndo mais poderfio ser cﬂgglpr st~ :
Estados em 15% e a recelta dos municiplos em 32%, ' diante decretos-leis e os jufzes, milltares e politi 08 me-
fornecendo-lhes assim as condl¢Bes necessdrias até . tais terdo Isencao de Imposi;o de Ren dg Sobgg%g%g :

et
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fansgf'ﬁgr ga;gs xlaé):as despgsas de investimento em infra- f: rendimentos, a Assembléia Naclonal Constituinte terg -

. - dado uma contribuicio importante, ainda que pequena,
Do ponto de vista de seu objetivo global, portanto,o & -para o desenvolvimento politico e para a modernizagio ;
novo sistema tributério tem um aspecto louvével, na ‘soclo-econdmica do Pafs. e

medida em que, ao promover a descentraiiza¢fo tribu-
tarla, também contribui para desmontar — ainda que |
arclalmente — & engrenagem totalitdria que esta por !
rés do tdo decantado Ledo da Recelta Federal Na
pratica, porém, o gue nos garante que a Unifio nfio ¢
tentard compensar sua perda de receita avancando no
bolso do contribuinte?
g Quem pode negar ue esse novo glstema tributéario
. traz embutido em suas disposi¢bes e em suas normas a
sérla ameaga de uma brutal elevagfio da carga fiscai?
Que certeza poderd ter o contribulnte de que 0s gover-
nadores estaduals e os prefeltos municipais n#o trans-
. formarfio o refortalecimento da Federagfio numa novela
! @ ser paga por ele com novas parcelas do produto de seu
trabalho? ]
Examinando-se com realismo e objetividade ¢ siate-
ma tributario, orgamentaric e tinanceiro aprovado pela .
s Comissfio de Bistematizagfio, veremos que essas divi- -
- das carregadas de angastia sko mals do que justitica-
das. A verdade & que, embora o espirito desse capitulo
da futura Constituigle seja louvavel, sua redacho néo
fornece seguranca alguma aos contribuintes do Pafs. O
préprio José Berra, allds, reconheceu, em entrevista pu-
blicada em nossa ediclio de ontem, gue os integrantes
da Comissfio de Sistematizacfio “nfio previram”, em sua
proposta, uma descentralizacfio de cargos e funcbes
correspondentes A descentralizagfio de receita e falouna
“necessidade de uma politica corajosa” para promoveé-
1a. Mas, como autor do projeto, ele fol o primeiro a ndo
ter coragem de propor essa politica... Trocando em mid-
dos: as normas do capitulo relativo ao sistema tributé-
rlo, orcamentério e financeiro sfo bastante claras, preci-
sas e objetivas no que se refere ao tipo e ao percentual
dos impostos & serem transferldos para os estados €
municiplos, mas sfo convenlentemente omissas no que
- se refere & transferéncla de atribuigdes e encargos hoje
*  de responsabilidade da Unlao.
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