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i A recente*aprovac&o. na Comis-

; séo de Sistematizachio, de emenda ao

; texto do eminente relator Bernardo

i Cabral, u?odey introduzir, na Nova
Constituledo técnicas da democra-

cia direta, vuli'bls

) “Art. 17— Repablica F‘ederati-
va do Brasil constitui-se em um Esta-

| do democratico de direito que visa a

f construir ume sociedade livre, justa

e solidéiria, € tem como fundamentos
a soberanla acidadania; a dignidade

{ das pessoas?e o] pluransmo polifico.
Partgrafé tnico — Todo o poder
rtence H50POVD, QU O eXerce por
termédio de representantes eleitos
ou diretamente, nos casos previstos

¥ nesta eonstlnnqao" :
- O exercicio do poder polftico pe-
“{-10 povo tem suas raizes na Qrécla

t antiga, onde es decisdes eram toma-
das em asgemblélas de cidadfios, sem
* & Interferéncla de representantes.

- A idéla de soberania néo havia
+ ginda sldo concebida corho a enten-
- demos hole, ou seja, 0 poder de man-
ido’ de-dltima-instAncia numa socle--|
dade politicamente organizada,

:" Somente em fins do século XVI &
‘que se concebeu & soberania como

< | poder ;ioutico Incontrastdvel, para
; 5e justiticar o Estado absolutista, de

) concentraclio de poder, entio emer--
gente, eliminando-se os poderes in-

l ' termediarios dos senhores feudais. -

; O surgimento do.Federallsmo,
da divisBo dos poderes do Estado, e

| dos direitos fundamentats, mcorpo-

‘rados g constituclonalismo, provo-

“cou a-ruptura do Estado absolutista

‘e, por via de conseqiéncia, o concei-

; to de soberania entrou em crise; pois

| 0 podenabsoluto, uno e indivistvel do

‘Estado passou A ser fracionado e,
3 portanto, limitado.

5 O.fracionarmento do poder do Es-
“tado tem-se agravado nos dias de ho-

- je, em fdce .da existéncla de grupos
"(slnd.lcm‘,os -entidades de classe ete) e
" catégorlas soclais e econdmicas cula
‘articulacAo compromete a plenitude

.do podeér.estatal. ' .

", Haj'por iss0 Thesmo, quem sus-
tente"que se vive o ocaso da sobe--

i irantg, 0y -

: Eggas renexﬁes tam protunda re-
' percussfio agora que se vota a Nova
Constitulcao Brasilelra.

A’regra da democracia direta,
vier a ser consagrada na futura Cons-
titufcao introduzird a participagho
do Povo no exercicio do poder pol{ti-

—co geina inﬁermediagﬁo de represen-
tanted:
- . ‘-substitutivo do eminente rela-
‘tor: Bernardo Cabral,.em fase de
‘apreélacfio pela Assembléla Nacio-

nal’ Constltu!nte preve como meca-
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nismos de exercicio direto do poder
pelo povoe o pleblscito e o referendo,
bem como a iniclativa popular para &
apresentacéo de proposta de emen-

de & Constituigfio e de Projeto de Lel. |

Adota, portanto, o substitutivo
técnicas da soberana popular, sem,

no entanto, ellminar a soberania na- 1.

cional, pols mantém a democracla
indireta ou repregentativa.

A scberanla popular conduz h'

-democracla direta e a soberania na-
cional resulta na democracia indire- |

ta em que o poder politico se exerce
através de representnntes eleit.os pe-
lo povo.

A soberania popula.r se levada |

as ultimas conseqliénclas, proplclard

_a desordem e 0 caos, pois as decistes

poputares, por serem episddicas, nfio

-} atentam pare o caréter permanente
‘e duradouro das instituicdes.

Por sua- vez; a soherania nacio-| -

nal, exercida por intermédio de re-
presentantes eleitos, pode afastar o
povo do exercicio do poder, ao elimi-
nar o controle, pelo povo, dos atos
praticados por seus representantes,

Ragodvel, portanto, a adoglo de |
normas que pennitam um eqillibrio |

entre as manifestagdes populares
(democracia direta) e as deliberagdes
polfticas por intermédio dos repre-
sentantes do povo (democracla indi-

. reta).

O exercicio direto ou indireto do

poder politico se completa, na atuali-

dade, com a influéncia, cada vez |

mais -crescente, de novas forgas de

pressiio que se manifestam através |
de grupos, organizacdes e categonns -
econdmicas, -soclais, culturais ete., |

interessados em obter resposta para
suag propostas e anselos que podem

até mesmo colneidir com o8 objetd-

vos do Estado.

A presenca, na estrumra do po- |

der e do Estado, desses grupos, orga-

nizacles e categorias, é uma realida- :.
de da-democracis pluralista que de- |
verd ser expressamente reconhecida |

na futura Constitui¢lio Braslleira

(art. 1°-da emenda j4 aprovada 8o

texto do substitutlve do.relator Ber-
nardo Cabral).

A participagio popular, repre- '

sentativa, ideoldgica ou de classe,
que se delinela no texto da futiza
Constltulgho Brasilelra, nfic devera
significar a extin¢&o da soberania ¢co-
mo poder de mando superlor, Gnico

capaz de manter a unidade do Esta- |
do e & coesfio d0 seu corpo soclalem |

tormo de valores que sho, em essén-
cia, 0 fim ditimo éa Democracla”™, -

* professor de Direlto Constitu- |-
clonal da Faculdade de Direito Mil- |

ton Campos. Membro do Instltuto
Brasileiro de Direito Constituclonal

e ex-secretario do Estado do Gover- |.

no de Mlnas Gerais
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