Conhecido pela

(ML %

iz Sexta-feira, 6 de novembro de 1987

Foto de Guilherme Baslos

tranqiiilidade com
gue elaborava
seus acordaos e
apresentava seus
pareceres, 0 Mi-
nistro aposentado
do Supremo Tri-
bunal Federal
Jodo Baptista Cor-
deiro Guerra, ao
analisar a criacao
do Conselho Na-
cional de Justica,
aprovada ontem
ela Comissdo de

istematizacéo,
chegou a ficar en-
rubescido e por
pouco nao socou a
mesa. Para Cor-
deiro Guerra, alia-
da a aprovacao do
sistema parlamen-
tarista de gover-
no, a criacdo do
Conselho repre-
senta a consolida-
¢do da ditadura do Legislativo.

Engquanto falava sobre o texto
aprovado pela Comissado, Cordeiro
Guerra — que estd com 71 anos, foi
Ministro do Supremo por 12 anos e
presidiu o STF de 1984 e 1985 —, apa-
nhou na estante um exemplar de
“Espirito das Leis”, escrito em 1748
pelo pensador francés Mostesquieu,
e fez questdo de usar em sua analise
o seguinte trecho do livro: “Nao
existe liberdade se a autoridade de
julgar nao estiver separada da auto-
ridade legislativa e da autoridade
executora”.

Para Cordeiro Guerra, que se defi-

ne como reacionario lucido, por de-
fender os principios da livre iniciati-
va e do respeito a propriedade
rivada, so a tentativa de se estabe-
ecer o regime de partido unico no
Pais explica a série de decisdes ab-
surdas que, segundo ele, vém sen-
do tomadas pela Constituinte,

Para Leitéo, é prov

BRASILIA — Para o Ministro apo-
sentado Leitdo de Abreu, que deixou
0 Supremo Tribunal Federal em
1981, a criacao do Conselho Nacional
de Justica, como foi aprovado pela
Comissdo de Sistematizagdo, ¢ uma
Sjrq\ga.de desconfianca no Poder Ju-

cidrio. Para Leitdo, a Constituinte
esta criando conselhos demais e vai
chegar a hora em que se fara a per-
gunta: Mas, afinal, quem guarda o
guarda?”

Leitao acha que os constituintes
estdo se esquecendo de que a ordem
é fundada na confianga. A seu ver,

é preciso que haja maior credibilida-

diciario,

— Cﬁom, se a desconfianca € ge-
ral, cada um dos trés poderes deve-
ria entao ter o seu censor. Por que
s0 o Judiciario vem sendo vitima
deste tipo de censura? — questiona.

Leitdao € favoravel a manutengao
do Conselho da Magistratura, forma-
do pelos 11 Ministros do STF, para,
exercer a funcdo de disciplinador do
Judiciario. Segundo ele, a criagdo de
mais um conselho s6 tumultuara
ainda mais, pois se terd de criar um
orgdo para fiscalizar o Conselho, de-
pois mais um para fiscalizar o novo
orgdo e assim por diante.

— Chegaria um momento em que
0 poder do Pais estaria todo na de-
pendéncia de conselhos, e isso nos
levaria ao infinito. Seria o regime
dos conselhos.

Quanto a fiscalizagdo administrati-

Para Cordeiro Guerra, o Poder Judiciario é lntocivel

— Se se pretende estabelecer o re-
gime de partido unico, com a aboli-
¢do das liberdades individuais, nada
mais compreensivel que se procure
depreciar ou extingiir o Supremo,
guardido da propriedade, da liberda-
de e da seguranca dos cidadaos.

Depois de lembrar algumas passa-
gens do periodo em que esteve no

TF e as discussoes que tinha com
alguns politicos da esquerda, que, se-
gundo ele, estdo dominando a Cons-
tituinte, Cordeiro Guerra voltou a
atacar violentamente a criagdo do
Conselho.

— Ora, se traduzirmos para o rus-
s0 a expressao ‘‘conselho”, ficaremos
sabendo que é soviet. Até os lideres
mais notaveis do socialismo radical
ja chegaram a conclusao de que néo
€ com a restri¢do a livre iniciativa e
ao direito de propriedade que o Pais
saira das dificuldades em que se en-
contra. Como irinizou o professor
Mario Henrique Simonsen, nos esta-

i g
Leitao: ““Quem guarda o guarda?”

va e financeira, que pelo substitutivo
do Relator Bernardo Cabral seria
exercida pelo Conselho, Leitao lem-
bra que esta é exatamente a fungao
do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU). Segundo ele, também nesta
questao fica evidente a desnecessida-
de de criagido do orgao.

Além disso, Leitdo estd preocupa-
do com a composi¢ao do novo Conse-
lho. Ele espera que, se chegar a ser
aprovado, o Conselho seja composto
exclusivamente por integrantes do
Judiciario, pois seria uma afronta o

a de desconfian

mos na contra-mao da Historia —
ou.

As criticas do Ministro aposentado
a Constituinte ndo sdo recentes e
nem se limitam ao Capitulo do Poder
Judicidrio. No dia 29 de julho, numa

alestra para os socios do Rotary

lub do Rio de Janeiro, Cordeiro
Guerra ja ironizava a convocagdo da
Constituinte, dizendo que “as refor-
mas constitucionais eram o recurso
predileto das nagdes fracas, incapa-
zes — por sua falta de educacdo e de
energia”.

— Para se fazer uma Constituicdo
democrdtica é preciso que todos os
constituintes tenham um conheci-
mento minimo das regras necessa-
rias a sua elaboracdo e uma concor-
dancia, pelo menos minima, quanto
aos ideais a serem alcangados. Quan-
do a palavra democracia nao diz a
mesma coisa para todos, ndo € possi-
vel atingi-la. O jogo politico tem de
ser feito dentro do regime e ndo con-
tra o regime. A defesa do Supremo
Tribunal Federal é um imperativo
para as consciéncias livres que aspi-

ram ao desenvolvimento com liber-

dade. No mundo moderno a ruptura
da ordem democrdtica nada mais
tem feito que instituir regimes totali-
tarios, em que ndo se encontram a
igualdade nem a liberdade.

Mas Cordeiro Guerra ndo se limi-
tou a criticar a Constituinte, que ele
considera ideologicamente ingénua,
apresentando também as solugdes
que acredita cabiveis nesse momen-

5 A 1nica opgdo para evitar o
caos que se avizinha é a organiza-
¢do e a unido da maioria demoerati-
ca da Constituinte, que defende a li-
vre iniciativa e a propriedade
privada. Tenha ela o nome que tiver,
o0 importante é restabelecer a certeza
de que a Constituicdo é um instru-
mento pelo qual o Estado se organiza
e disciplina os principios cardeais de
bem viver e que respeita a tradigdo
r{.'p_ubhcana quase secular — con-
cluiu.

¢a no Judicidrio

poder ser fiscalizado por pessoas que
nem o integram.

Leitao criticou também o dispositi-
vo aprovado pela Comissdo que esta-
belece a submissdo ao Senado das
sentencas que tratam da constitucio-
nalidade de leis. Segundo ele, a deci-
sdo ndo segue a tradigio das Consti-
tuicoes rigidas, como parece que
serd a que estd sendo elaborada.

Segundo ele, se isto for aprovado
pelo plenario da Constituinte, o Se-
nado serd mais um orgao com poder

ara censurar o STF e o Judicidrio.

m sua_opinido, o SdT;F nao pode fi-

. car na dependén aprov. -
Senado de questoes que ja foram jul-

gadas e sentenciadas por ele, Além
disso, Leitdo lembra que, como poli-
ticos, os Senadores nao tém a impes.
soalidade necesséaria para julgar es-
sas questoes.

— Como é possivel que uma lei
ﬂue foi criada pelo Legislativo seja

epois julgada por um orgao do mes-
mo poder?

Para Leitdo, € uma contradigdo
que isso venha a ocorrer. Ele lembra
que o Supremo sé declara uma lei
inconstitucional se ela contrariar a
Constituicao vigente. Porém, se esse
dispositivo for mantido, a propria
Constituigdo garantird a aplicabili-
dade de uma lei que a contraria, des-
de que 0 Senado assim decida. Com
isso, ndo haveria mais a necessidade
de se manter o sistema de controle
de constitucionalidade pelo STF, pois
este ndo teria mais efeito.

Cernichiaro aceita a proposta, mas com restricdes

BRASILIA — O Conselho Nacional
de Justica nao sera problema para
o Judiciario, desde que seja compos-
to exclusivamente por membros do
proprio Judiciario. Esta é a opinido
do Presidente do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Vice-Presidente
da Associagdo Nacional dos Magis-
trados, Vicente Cernichiaro, sobre o
orgao cuja criagdo, prevista no pro-
jeto do Relator Bernardo Cabral, foi
aprovada hoje pela Comissao de Sis-
tematizacao.

Embora nao seja radicalmente
contrario a existencia do érgao com
carater diciplinador, Cernichiaro
acha que orgaos semelhantes devam
ser criados para fiscalizar todos os
outros poderes. Em sua opiniao, o
importante é que todos os trés pode-
res recebam o mesmo tipo de trata-
mento.

Cernichiaro disse que o Conselho
Nacional de Justica deve ser forma-
do por membros do Judicidrio ape-
nas por uma questao de ética profis-
sional. Isto ndo ira impedir que

membros de entidades alheias ao Ju-
dicidrio facam sua representacao
junto ao Conselho, pois fiscalizacdo
externa sempre ira existir.

Sobre a questdo das sentencas de
inconstitucionalidade de leis serem,
em tese, submetidas ao Senado Fe-
deral, Vicente Cernichiaro a conside-
ra uma contradi¢ao juridica, que ele
espera seja corrigida antes da pro-
mulgacdo da nova Constituigdo. Para
ele, se 0 Supremo Tribunal Federal
(STF), que é o 6rgao maximo da Jus-
tica brasileira, reconhecer que uma
lei é inconstitucional, ela é inconsti-
tucional e nao deve ser posta em
pratica, pois contraria a Constitui-
¢ao.

O Senado, no seu entender, so de-
ve ser comunicado da decisdo do
STF por uma questdo de gentileza.
Cernichiaro garante que nao hé ne-
cessidade juridica de que a sentenca
do STF seja submetida ao Senado.

Vicente Cernichiaro também criti-
cou o artigo 116 aprovado pela Co-
missdo de Sistematizagdo que estabe-
lece que os processos iudicidrios

serdo iniciados por audiéncia preli-
minar das partes com os juizes.

Segundo ele, se o dispositivo for
mantido tal como esta, acabara ser-
vindo de mais um empecilho para
tornar a Justica mais rapida, porque
significara mais um encargo para 0s
juizes, ja bastante atribulados com
0s processos em andamento.

Esse artigo deve ser regulamenta-
do, disse, de modo que as audiéncias
preliminares sejam feitas por mem-
bros, por exemplo, dos juizados de
pequenas causas ou da Justica de
Paz. Somente assim, acredita Cerni-
chiaro, a Justica comum tera condi-
¢oes de se tornar mais agil.

Para Cernichiaro, os juizados de
pequenas causas, previstos no proje-
to de Bernardo Cabral e aprovados
pela Sistematizagdo, sao o 0s unicos
capazes de promover o desafogamen-
to da Justica. Segundo ele, esse dis-
positivo & usado com sucesso em pai-
ses como a Itdlia e a Franga, e ja
fazia parte da primeira Constitui-
¢do brasileira, de 1824,

-inadequadas con

Cordeiro Guerra critica Conselho e
preve uma ditadura do Legislativo

Novo 6rgéo provoca
descontentamento

BRASILIA — O Ministros do Su-
premo Tribunal Federal (STF) ndo
estdo satisfeitos com as mudanfas ho
Poder Judicidrio aprovadas pela Sis-
tematizacao. Embora se recusem a
dar entrevistas sobre o assunto, es-
tdo descontentes com a reducdo das
suas atribuicoes, como a supressio
do direito de avocar processos de ou-
tras instancias e a criagdo do Conse-
lho Nacional de Justi¢a. Segundo um
dos Ministros — que ndo quis ser
identificado para nao quebrar um
acordo dos membros do Supremo de
ndo se manifestarem sobre a Consti-
tuinte enquanto a nova Carta nao ,
for promulgada —, os novos disposi-
tivos fecham o acesso ao STF. Diz
que o Legislativo se recusa a confiar
no Judiciario.

O Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), Ministro Marcelo
Pimentel, disse esta semana ter fica-
do chocado com a criagdo do Conse-
lho, pois ameaca a inviolabilidade
dos Juizes, condicdo primordial para
a imparcialidade dos julgamentos, -
pois nenhum Juiz se sentira livre pa-
ra decidir sobre uma questéo se sou-
ber que, dependendo de sua senten-
¢a, podera ser punido.

Os Ministros também refutam a
necessidade do novo 6rgao, que se
sobreporia ao Conselho da Magistra-
tura — formado por eles préprios —,
que supervisiona a administracao de
todos os 6rgaos do Judiciario.

Criticam duramente a criagdo do
Tribunal Superior de Justica, que in-
terpretam como enfraquecendo o Su-
premo, e o artigo que submete as
sentencas sobre inconstitucionalida-
de de leis ao Senado. Alegam que os
constituintes querem transformar o
STF num clube académico. Um deles
levanta a hipotese de o Legislativo
querer implantar uma nova ditadura
ao hipertrofiar seus poderes.

Juizes temem o

fim da autonomia

SAO PAULO — A criagao do Con-
seiho Nacional de Justica para fisca-
lizar o Poder Judiciario — seus
membros seriam indicados pelo Con-

e pela OAB, segundo proposta
Ja aprovada na Comissdo de Sistema-
tizacdo — mereceu ontem fortes cri-
ticas de magistrados de Sao Paulo.

Para o Desembargador Dinio de
Santis Garcia, tal Conselho, se apro-
vado, “extinguird a autonomia do

o por submeté-lo ao contro-
le externo de um orgio que podera
ter atuacao politica”,

0 ‘da Associagdo Paulis-
ﬁ'mggus. Desembargador
Odyr Porto

) to, afirmou que “a criagio
de um de controle externo vai
deixar o Judicidrio sob influéncias
estranhas aos interesses da Justica,
impedindo que o0s juizes continuem
%ando com imparcia]ldade, digni-

e e soberania’,

— Os magistrados — disse — fica-
réo sujeitos até a pressoes de cardter
politico-partiddrio e, em consegiién-
cia, nem sempre terdo condicoes e
estimulo para serem imparciais.

Ja o Presidente da Associagdo Na-
cional dos Juizes Federais, Jodo Go-
mes Martins Filho, constituinte de
1946, entende que “o que se pretende *
com a iniciativa é fiscalizar a cons-
ciéncia dos juizes”. A seu ver, “0s
processos estardo sujeitos a corregao
do pensamento do julgador e de suas
decisoes por um organismo inteira-
mente estranho”.

Muifioz considera

atentado ao Poder

PORTO ALEGRE — A criagao do
Conselho Nacional de Justica, deci-
dida ontem pela Comissdo de Siste-
matizagdo, foi criticada pelo Minis-
tro aposentado do Supremo Tribunal
Federal Pedro Soares Munoz, que
atuou o STF por oito anos e se apo-
sentou em 1985. Apesar de destacar a
soberania da Constituinte para to-
mar qualquer decisao — “Os consti-
tuintes foram eleitos por nds e estio
14 para isso”, afirma —, o Ministro
entende que o Conselho, ao atuar co-
mo orgdo de fiscalizagdo das ativida-
des e do desempenho dos deveres
funcionais de juizes e tribunais,
“atentara contra a independéncia do
Poder Judiciario”.

Murioz considera que a indicagao
For outros poderes de pessoas para
iscalizar o Judiciario criard cons-
trangimemo. principalmente nos jui-
zes do interior, Na sua opinido, com
0 Conselho cria-se uma intromissao
indevida de um poder sobre outro,
em contradigdo com o artigo da
Constituinte que determina a auto-
nomia e a independéncia dos pode-
res. Por causa disso, o Ministro acre-
dita que é absolutamente improvavel
a hipotese de o Poder Executivo pe-
dir a dissolucdo da Constituinte ao
Supremo Tribunal Federal.

seu ver, a solugdo para os pro-
blemas do Judicidrio néo estd na ela-
boragdo de novas leis, mas na desti-
nacdo de recursos e na adogdo de
providéncias materiais, ;

— A falta de juizes, em conseqiién-
cia da ma remuneragdo, 0 escasso -
numero de outros J:roﬁssionais e as '

icoes fisicas de -
funcionamento estdo na raiz dos pro- -
blemas do Judiciario — garante. -

Munoz critica ainda a supressao -
da competéncia do STF para julgar
recursos extraordinarios na negativa
de vigéncia de lei federal e na diver-
géncia jurisprudencial. :

— Espero que o plendrio da Cons-
fituinte, com sua alta independéncia,
saber e patriotismo, corrija as im-
gerfeigﬁqs do évrojeto, promulgando a - |

onstitui¢do de que o Pais necessita

— afirmou. I



