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N&o sao poucas as deformacdes concei-
tuais e doutrinarias que. viciam o texto
constitucional em elaboracido na Consti-
tuinte. Salvo excecdes insignificantes, os
delegados a Assembléia, ai incluido o pro-
pric relator da Comissdo de Sistematiza-
c&o, Bernardo Cabral, demonstram com-
preensio insuficiente sobre a natureza e 0s
destinos da organizacido constitucional.
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dor constituinte seja versado em teoria
constitucional ou ¢iéncia politica, mas exi-
ba alguma intuicio capaz de leva-lo a dis-
cernir sobre o que deve figurar na Consti-
.tui¢ao e 0 que ndo deve.

Romper esse dilema é imperativo da es-

! tdo ndo se encerra na discussio aberta por
s clentistas politicos e tedricos constitucio-
Inais em torno da filiacao doutrinaria da
Constituicsio, quanto 4 sua amplitude nor-
mativa. Diga-se, a esse propésito, que as
t constitui¢des analiticas tém vida curta e fi-
: cam expostas a freqiientes reformas, a seu
ntumo causas de turbuléncias politicas e,

yndo raraz vezes, de retrocesso instltuclo-:

nal. NS
E E, porém, outra e mais grave a natureza
das disfunc¢des flagradas no texto em tran-
Esito na Comissao de Sistematizagéo. Dizem
respeito 4 esséncia e multiplicidade das
e
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Nao se exige, evidentemente, que o legisla- .

¢ tabllidade politico-constitucional. A ques-
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normas ali estabelecidas, quase todas por-
tadoras de detalhamento normativo intei-
ramente incompativel com as regras de
hierarquia constitucional. Assumem o as-
pecto constrangedor e temerario de regula-
mentacdes explicitantes e, muitas vezes,
reduzidas ao nivel degradante de portarias
ministeriais.

As amarracdes das relacoes juridicas em
hipdéteses normativas ngidas *a ‘semelhan-
ca de artérias esclerdosadas;’plantam no
proprio documento de organizacio da so-
cledade a patologia das futuras crises
politico-institucionais. A ordem social ¢ as

Instituicées que nela vicejam s&o tratadas.

como entidades estéaticas, isentas de movi-
mento e evolugdo, e chumbadas ao chio de

regras juridicas que se pretendem pérma-

nentes ou, pelo menos, duradouras.

Agem e reagem 05 constituintes como se
estivessem sujeitos & obrigacio de colocar
sob a protecdo constitucional os dispersos
interesses de suas bases eleitorais. Desde-
nham, assim, da funcio essencial delegada

pelo poder constitiuinte originario : 6 povo -
‘de organizar, no-espaco da Constituicao o

pacto social que deve viger como instru-
mento de regulacéo da. convivéncia da Na-
¢io com o Estado. Chaturdam no solo mes-
quinho de ambicdes parogquiais.
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