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Sistema parlamentar e
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Esquerdistas, como Lula, fizeram duras criticas ao substitutivo

criticas.

Nem PMDB apoia

O substitutivo do relator da
Comissio de Sistematizacao, de-
putado Bernardo Cabral
(PMDB/AM), ndo conseguiu
agradar nem mesmo aos peeme-
debistas. Na sessdo de ontem da
Constituinte, todos os partidos
(com excecado do PSB e do PCB)
ressaltaram os poucos avancos
e 0s substanciais retrocessos do
texto. Algumas liderancas ma-
nifestaram ainda desconfianca
emrelacao &¢elaboracie deuma
Constituicdo verdadeiramente
progressista. O saldo das avalia-
coes feitas em plenario foi resu-
mido pelo lider do PT, Luiz Ina-
cio Lula da Silva, com uma cita-
¢io popular: ‘‘Agora a porca co-
meca a entortar o rabo e 0 povo
vai saber quem € quem aqui
dentro’’.

O deputado Mario Lima criti-
cou a posicdo de Cabral de ex-
cluir a estabilidade no emprego
apenas porque o presidente do
Sindicato dos Metalurgicos de
Sao Paulo teria se manifestado
contrario a esta garantia.

O deputado lembrou ao relator
(ausente na sessao) que a sindi-
calizacdo e o direito de greve
aos funcionarios publicos sao di-
reitos que constam no programa
do PMDB. Uldorico Pinto
(PMDB/BA) considera o texto

este substitutivo

um “monstrengo gerado na con-
fusdo de um ventre pouco reca-
tado, surgindo dai a dificuldade
de identificar-lhe o pai’’.

ESQUERDA

O vice-lider do PDT, deputado
Amaury Muller (RS), falou pela
lideranca do seu partido qualifi-
cando os ‘‘avancos’’ do substitu-
tivo de saudaveis e os ‘‘recuos’”’
de deploraveis. Para ele, faltou
sensibilidade do relator no trata-
mento da questio da anistia. *‘O
texto’’, disse, ‘‘ndo corresponde
ao que a sociedade espera da
Constituinte’’.

Criticas mais contundentes fo-
ram feitas pelos lideres do PC do
B, Haroldo Lima (BA), e do PT,
Lula (SP). Lula enumerou como
“alguns avancos'' os dispositi-
vos relativos as questoes parti-
darias, as funcoes das Forcas
Armadas, definicdo de empresa
nacional, mineracéao e solo urba-
no. ““Em contrapartida’’, enfati-
zou, ‘‘o substitutivo traz retro-
cessos substanciais, exatamente
nas guestdoes que mais interes-
sam a classe trabalhadora, co-
mo o Poder Judiciario, Justica
do trabalho, ordem social, direi-
tos individuais, censura, comu-
nicacado social e educacio’’.

Esquerda ataca quase tudo

O lider do PDT na Assembléia
Nacional Constituinte, deputado
Brandio Monteiro, disse ontem
que, pelo substitutivo do relator
Bernardo Cabral, a unica pessoa
beneficiada pela anistia foi o ca-
bo Anselmo. Sua opinido sobre o
texto apresentado, ele resume
em uma frase: ‘‘Quase tive uma
congestao’’.

Os lideres dos partidos de es-
querda foram unanimes em ata-
car o substitutivo do deputado
Bernardo Cabral, mesmo obser-
vando que o texto avancou em
alguns pontos, relativamente ao
primeiro projeto. Os recuos,
contudo, afirmam eles, foram
mais serios.

O lider do PC do B, Haroldo Li-
ma disse que o substitutivo de
Bernaido Cabral ficou mais pa-
ra a direita. Ele usou a tatica do
contraponto na elaboracdo do
texto, aVancando em determi-

nadas questoes, mas anulando

esses avancos em outros pon-
tos’'.

E o caso, obserVa Haroldo,
das facilidades de registro dos
partidos politicos que, afirma,
ficam inteiramente comprome-
tidas pelo sistema do voto distri-
tal misto. “‘um sistema montado
para acabar com as minorias,

com os partidos de esquerda, os
pequenos partidos e os setores
progressitas dos grandes parti-
dos.

O lider do PT, Luis Inacio Lula
da Silva, observou que houve
avancos em alguns capitulos,
como o papel das Forcas Arma-
das, a questdo partidaria, da mi-
neracao, mas apresentou uma
extensa lista de retrocessos
“muito graves’’: direitos indivi-
duais, ordem social, justica do
trabalho, Poder Judiciario, cen-
sura, comunicacdo social, edu-
cacao...

MILITARES CALAM

0Os ministros militares. nao
quiseram se pronunciar ontem
sobre as alteracdes processadas
no texto do anteporjeto de anisi-
ta aos militares punidos, entre-
gue dia 26 ultimo ao presidente
da Constituinte, deputado Ulys-
ses Guimardes. Argumenta os
chefes militares que suas posi-
coes ja foram amplamente di-
Vulgadas, em que reconhecem
como anistia, consenso nacio-
nal, a concedida de acordo com
a Emenda Constitucional n? 26,
que consideram abrangente e
até magnanima. :

Para Sant’Anna, complicou

Ao avaliar ontem o substituti-
to do relator Bernardo Cabral, o
lider do Governo, deputado Car-
los Sant’Anna, disse que ele me-
lhorou bastante a parte consen-
sual mas em compensacao com-
plicou todos os pontos polémi-
cos, como € o caso da imissao de
posse. Ele confessou que ainda
nao examinou bem o texto, mas
preferiu distribuir a analise em
profundidade por areas de espe-
cialidade dentro do Centro De-
mocratico. E adiantou ainda que
ia recorrer a assessoria do mi-
nistro Bresser Pereira para tra-
tar do capitulo de tributacao.

Sant’Anna também admitiu a

possibilidade de abandonar a te-
se do parlamentarismo mitiga-
do que defendia até conhecer o
texto do relator, achando que
talvez o melhor seja mesmo 0
presidencialismo com um Poder
Legislativo mais forte. Mas, res-
salvou, isso ainda ndo passa de
um estado de probabilidades.

Para o lider governista, foi
uma surpresa o relator vir com
o parlamentarismo puro, quan-
do todas as negociacoes realiza-
das até a Comissao dos Poderes
admitia um sistema misto, “‘re-
sumindo perdas e conquistas dos
sistemas parlamentarista e pre-
sidencialista’.

Com a adocao do parlamenta-
rismo como sistema de governo,
o substitutivo introduziu varias
modificacées em relacdo as atri-
buicées do Presidente da Repu-
blica que passara a ter um man-
dato de cinco anos. O primeiro-
ministro sera nomeado pelo Pre-
sidente da Republica, apos con-
sulta entre as correntes politicas
majoritarias no Congresso Na-
cional. O escolhido tera que ser
congressista.

No sistema parlamentarista, o
Chefe do Governo € o primeiro-
ministro com responsabilidade
direta de governar, aléem de no-
mear 0s ministros de Estado. As
atribuicdes que anteriormente
eram exercidas pelo Presidente
da Republica no regime presi-
dencialista passam para a com-
peténcia exclusiva do primeiro-
ministro, como por exemplo, ex-
pedir decretos, elaborar o pro-
grama de governo, criar e extin-
guir cargos publicos, assim co-
mo conceder ou renovar canais
de radio e televisdao. O antepro-
jeto estabelece ainda que men-
salmente o primeiro-ministro
ira ao Congresso Nacional para
prestar contas sobre os projetos
de seu governo.

0Os ministros de Estado farao
parte de um Conselho de Minis-
tros, presidido pelo primeiro-
ministro, e poderdo ser nomea-
dos e exonerados pelo Presiden-
te da Republica, por solicitacdo
do Chefe de Governo.

ATRIBUICOES DO PRESI-
DENTE DA REPUBLICA

A nomeacdo e exoneracao do
primeiro-ministro ¢ da exclusi-
va competéncia do Presidente
da Republica que também se in-
cumbira da nomeacio dos mi-
nistros do Supremo Tribunal Fe-

deral, do Tribunal de Contas.
dos Tribuncis Superiores, o0s
chefes de missoes diplomaticas,
governadores de territorios, o
procurador-geral da Republica,
o presidente e diretores do Ban-
co Central, entre outras autori-
dades.

Para auxiliar o Presidente em
suas atribuicoes, o substitutivo
prevé a criacdo do Conselho da
Republica, sob a presidéncia do
Presidente da Republica e inte-
grado pelos presidentes da Ca-
mara e do Senado, pelo
primeiro-ministro, lideres da
maioria e minoria na Camara e
no Senado, pelo ministro da Jus-
tica e por seis cidadaos brasilei-
ros natos, com mandato de trés
anos.

0 Presidente da Republica
presidira ainda o Conselho de
Defesa Nacional (que sera cria-
do em substituicao ao Conselho
de Seguranca Nacional), do qual

participardo os trés ministros
militares, os presidentes das Ca-
mara e do Senado, 0 primeiro-
ministro e os ministros da Justi-
ca, do Planejamento e das Rela-
coes Exteriores.

No regime parlamentarista, o
Presidente da Republica tera
poderes ainda para dissolver a
Camara Federal, vetar projetos
de lei, celebrar tratados interna-
cionais e firmar acordos de em-
préstimos externos, com prévia
autorizacdo do Senado Federal.
Ele exercera ainda o comando
supremo das Forcas Armadas,
podendo nomear comandantes e
prover postos de oficiais-
generais.

Tanto a Camara dos Deputa-
dos quanto o Senado Federal
manterao suas atribuicoes nor-
mais que eram exercidas no re-
gime Presidencialistas, mas
com novos poderes. Por exem-
plo, a Camara Federal cabera
declarar, por dois tercos de seus
membros, a procedéncia de acu-
sacdo contra o Presidente Repu-
blica, o primeiro-ministro e os
ministros de Estado. Por maio-
ria absoluta, podera aprovar
mocao de censura, e por maioria
simples, voto de desconfianca,
alem de recomendar ao
primeiro-ministro o afastamen-
to de autoridades seja na admi-
nistracao direta ou indireta.

Aos senadores da Republica
cabera julgar o Presidente e o
primeiro-ministro em crimes de
responsabilidade, processar e
julgar os ministros do Supremo
Tribunal, procurador-geral da
Republica, e o da Unido. Terdo
poderes ainda para aprovar,
previamente, algumas das indi-
cacoes feitas pelo Presidente da
Republica para cargos de im-
portancia, dentre eles, o de go-
vernador de Territorio.

Liberdade partidaria e voto distrital

No substitutivo de Cabral os
cabos e soldados téM o direito de
Voto, a liberdade partidaria é
ampla, os direitos politicos nao
poderdo ser cassados. Os depu-
tados federais e estaduais serao
eleitos pelo sistema misto, ma-
joritario (distrital) e proporcio-
nal, e os grandes estados pode-
rao ter até oitenta representari-
tes na CaAmara dos Deputados,
com 0 conseqiiente aumento do
peso politico da regido Sudeste.

Pela proposta do relator, o ca-
suismo sai perdendo: nenhuma
norma sobre o processo eleitoral
podera ser aplicada em qual-
quer eleicido sem que a lei que a
estabeleceu tenha pelo menos
um ano de vigéncia. Nao cabe-
rao, assim, regras de ultima ho-
ra destinadas a favorecer a
maioria. E o mandato eletivo po-
dera ser impugnado até seis me-
ses depois da diplomnacao, por
abuso do poder econdémico, cor-
rupcdo, fraude e transgressoes
eleitorais.

0O alistamento e o voto conti-
nuam obrigatério para os maio-
res de 18 anos, exceto para os
analfabetos, os maiores de 70
anos e os deficientes fisicos. O
texto do relator estende o direito
de voto aos cabos e soldados

mas nao aos conscritos, durante
o periodo de servico militar obri-
gatorio, e impede que a lei ex-
clua os militares, os policiais
militares e os bombeiros milita-
res do exercicio de qualquer di-
reito politico, ressalvado o que
esta disposto na Constituicao.

Para concorrer a cargo eleti-
vo, @ necessario que o candidato
tenha filiacdo partidaria e do-
micilio eleitoral na circunscri-
¢do por prazo minimo de seis
meses. A grande inovacao € o
sistema eleitoral para o preen-
chimento das vagas da Camara
dos Deputados e das Assem-
bléias Legislativas: conforme o
que a lei estabelecer, parte dos
lugares sera ocupada por repre-
sentantes eleitos em distritos
(voto majoritario), e a outra
parte por eleitos de forma pro-
porcional, em todo o estado, con-
Siderada a performance dos
partidos. O substitutivo permite
ao candidato a deputado federal
ou estadual concorrer, simulta-
neamente, pelos sistemas distri-
tal e proporcional, nas primei-
ras eleicoes ap6s a promulgacio
da Constituicio. O candidato
eleito pelos dois sistemas ocupa-
ra automaticamente a represen-
tacao distrital.

O Presidente da Republica, 0s
governadores de Estado e do
Distrito Federal e os prefeitos, e
guem os houver sucedido duran-
te o mandato, ndo poderao ser
eleitos para 0S mesmos cargos.
Se quiserem concorrer a outros
cargos, devem renunciar seis
meses antes das eleicoes. O
substitutivo prevé principios ge-
rais para a inelegibilidade, defi-
ne que a perda dos direitos
politicos s ocorrera pelo cance-
lamento de naturalizacdo por
sentenca judicial e pela incapa-
cidade civil absoluta. Ja a sus-
pensao dos direitos politicos de-
pende do transito em julgado da
sentenca.

Na parte sobre os partidos
politicos, cai a proibicao de su-
bordinacao a entidade ou gover-
no estrangeiros, as normas de fi-
delidade e disciplina sao remeti-
das aos estatutos, e nao é exigi-
do nenhum percentual de votos
(ao contrario da Constituicao
em vigor) para que o partido te-
nha representacao no Congres-
s0. A proposta de Cabral dispoe
apenas que serdo considerados
partidos politicos os que tiverem
representantes eleitos sob sua
legenda a Camara ou ao Senado.

Intervencao militar fica mais dificil

0Os mecanismos de defesa do
Estado, superdimensionados du-
rante o regime militar, sdo sua-
vizados pelo substitutivo Cabral,
que reduz a intervencdo das
Forcas Armadas na ordem in-
terna, subordinando-a a expres-
sa iniciativa dos poderes consti-
tuidos, e limita a liberdade do
presidente da Republica no uso
das medidas coercitivas e restri-
tivas dos direitos do cidadao.

0s mecanismos de defesa do
Estado passam a ser basica-
mente dois: o Estado de Defesa
(artigo 182) e o Estado de Sitio
(art. 183 a 191). No primeiro ca-
so, sdo medidas mais leves que
suspendem o direito de reuniao,
o sigilo das correspondéncias,
da telegrafia e da teletfonia e
permite a requisicao tempora-
ria de bens publicos e privados.
0 Estado de Defesa é decretado
pelo Presidente da Republica,
por solicitacio do primeiro-
ministro, e deve ser submetido
em 24 horas ao Congresso Nacio-
nal estipulando o tempo de sua
duracdo (que nao pode ultrapas-

sar a 30 dias), a sua area de
abrangéncia e as medidas coer-
citivas adotadas.

0O Congresso tem dez dias para
votar a materia e, se nao o fizer
no prazo, o estado de defesa es-
tara automaticamente suspen-
so0, sem prejuizo das medidas ja
adotadas.

0 Estado de Sitio € uma provi-
déncia mais enérgica, que pode
incluir entre as medidas coerci-
tivas, alem das mencionadas pa-
ra o Estado de Defesa, a censura
a imprensa, radiodifusao e tele-
visdo e a requisicao de bens pu-
blicos e privados. Sua decreta-
c¢ao e competéncia do Congresso
Nacional, por solicitacao do Pre-
sidente da Republica, sob duas
circunstancias especificas: gra-
ve comocao de repercussao na-
cional (com duracdo maxima de
30 dias) ou declaracao de estado
de guerra ou resposta a agres-
sao armada estrangeira (sem li-
mite de duracdo préfixado).

Nos dois casos, e obrigatoria a
consulta ao Congresso Nacional,
que sera convocado em cinco

dias se estiver em recesso. O
Congresso tera comissoes espe-
ciais para acompanhar a execu-
cao das medidas coercitivas.

Na questao das Forcas Arma-
das, o substitutivo do relator es-
tabelece que elas se destinam *‘a
defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por
iniciativa expressa destes, da
ordem constitucional”. O con-
ceito defendido pelos militares,
expresso na Carta em vigor, faz
as Forcas Armadas responsa-
veis ‘‘pela lei e pela ordem inter-
na'. k.

Em mateéria de seguranca pu-
blica, inova ao desvincular as
Policias Militares do Exercito,
subordinando-as as administra-
coes estaduais. E possibilita a
criacao de Guardas Municipais,
legalizando a ja instituida em
Sao Paulo pelo prefeito Janio
Quadros.

Todas as questoes relativas as
patentes, promocoes e demais
normas relativas as Forcas Ar-
madas que hoje figuram na
Constituicao sao remetidas para
alegislacao ordinaria.

/ DF: autonomia e governador eleito

DF e de deputados distri-
tais esta assegurada no
substitutivo do relator da Co-
missdo de Sistematizacdo, que
confere ao Distrito Federal au-
tonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira.
Pela proposta, o DF tera
uma Camara Legislativa, e
tanto os deputados quanto o go-
vernador serdo eleitos na mes-
ma data da eleicdo para Presi-
dente da Republica, para man-
dato de igual duracdo. O nume-

Aeleicéo do governador do

ro de deputados distritais cor-
respondera ao triplo da repre-
sentacdo na Camara (24 hoje,
‘14 que a bancada é de oito de-
putados federais).

0 substitutivo proibe a divi-
sio do DF em municipios, pre-
vé uma lej orgénica aprovada
por dois tercos da Camara Le-
gislativa, atribui ao DF as
competéncias legislativas re-
servadas aos estados e mu-

. nicipios e estabelece que lei fe-
deral dispora sobre o emprego,
pelo GDF, das pelicias civil e

militar e do corpo de bombei-
ros. Organizar, manter e legis-
lar sobre o Judiciario, o Minis-
terio Pablico e a Defensoria
Publica do DF continuam sen-
do atribui¢des da Unido.

A possibilidade de os estados
e o DF se associarem em re-
gioes de desenvolvimento eco-
nomico também esta prevista
no texto de Bernardo Cabral,
assim como a autorizacio para
o DF criar regiées metropolita-

andato de cinco anos

Cassados vao
para a reserva

Os ultimos injusticados, os ca-
bos, soldados, sargentos e mari-
nheiros cassados a partir de
1946, serao finalmente beneficia-
dos com a Anistia pensada por
Bernardo Cabral em seu substi-
tutivo. Estas categorias foram
as unicas nao atingidas pela
Anistia concedida com a Emen-
da Constitucional 26, em 79, e em
85 ja na Nova Republica do pre-
sidente José Sarney aos oficiais
cassados pelos regimes milita-
res.

Sem a reintegracao ou recebi-
mento de indenizacdes retroati-
vas, todos os punidos por moti-
vacdo politica, por atos de exce-
cao institucionais e complemen-
tares serio anistiados, passando
automaticamente para a reser-
va remunerada. Eles terao ain-
da direito as promocdes que te-
riam se tivessem permanecido
na ativa e perceberao salarios
correspondentes a partir da pro-
mulgacdo da nova Constituicao.

A grande novidade introduzi-
da por Cabral, foi o reconheci-
mento de que houve cassacoes
atraves de atos falsificados no
periodo de julho a dezembro de
1969, quando o presidente Costa
e Silva foi vitimado por um der-
rame cerebral, assumindo 0 co-
mando do governo a Junta Mili-
tar. Os punidos neste periodo, se
comprovarem que foram cassa-
dos por atos de falsidade ideolo-
gica — assinatura falsa do presi-
dente entermo — poderao recor-
rer junto ao Supremo Tribunal
Federal para pedir a revisao de
seus casos. Havendo a compro
vacao da fraude, terdo o direito
de requerer do STF o reconheci-
mento de todos os direitos e van-
tagens interrompidos pelos atos
punitivos.

COMENTARIO

nas e miecrorregides.

Teste de forca
para os lideres

A votacao da proposta parla-
mentarista de Governo na Co-
missdo de Sistematizacdo, entre
os dias 10 e 17 de setembro, sera
o0 grande teste para aferir o grau
de influéncia que tém o Presi-
dente da Republica, os Governa-
dores dos Estado e os presiden-
tes do PMDB e PFL, Ulysses
Guimaraes e Marco Maciel, so-
bre as decisdes da maioria dos
integrantes da Assembléia Na-
cional Constituinte.

Ulysses e Maciel, depois de al-
guns entendimentos prelimina-
res, decidiram unir a Alianca
Democratica em torno de uma
proposta de regime presidencia-
lista, com o fortalecimento do
Congresso Nacional. Mas, se
Ulysses e Maciel nao conseguem
unir seus respectivos partidos
em torno de certos objetivos ba-
sicos, como terdo condicoes de
unir a Alianca Democratica em
torno de questao controversa co-
mo a forma de governo”

O presidente do PMDB anun-
cia que ja esta preparando uma
emenda presidencialista. com
fortalecimento do Congresso,
sem contar, para isso, com 0
apoio dos lideres de seu Partido,
senador Mario Covas, lider na
Constituinte, senador Fernando
Henrique Cardoso, lider no Se-
nado, e deputado Luis Henrigue,
lider na Camara, todos aberta-
mente partidarios do sistema
parlamentarista de governo.

O projeto do deputado Bernar-
do Cabral, relator-geral da Co-
missao de Sistematizacao, dis-
tribuido aos parlamentares e a
imprensa a partir da meia-noite
de ontem. acolhe o parlamenta-
rismo na forma classica conce-
bida pelo mestre Afonso Arinos.
Cabral ndo fixou a data de vi-
géncia, o que leva alguns parla-
mentares, como Luis Viana Ne-
to (PMDB-BA) a concluir que o
novo regime vigora a partir da
promulgacao da nova Constitui-
cao.

Sarney, seus lideres e amigos,
os governadores, Ulysses e Ma-
ciel estdo contando que a ten-
déncia parlamentarista nao e
tao grande quanto se espalha. E
estdo certos de que muitos par-
lamentaristas nado teriam a ne-
cessaria base doutrinaria para
manter uma firme conviccdo a
respeito da conveniéncia de se
introduzir no Brasil o regime de
gabinete.




