Cabral decide restrin

Lula Marques- 22 Jul 87

Janio de Freitas

O ministro contra o tempo

Sob a aparente franquilidade de
que estaria desfrutando no governo,
para conduzir o seu plano econémico,
o ministro Bresser Pereira esta, na
verdade, sofrendo o assédio subter-
rianeo, mas eficaz, que tem atéggido
todos os que se tornam incémodos a
equipe que detém, no Planalto, o
poder de inspirar decisbes e ativar
manobras.

En; dado momento, um novo plano
econémico passou a ter importancia
fundamental para o presidente Sar-
ney, como represamento do desgaste
que levava a precipitar-se a definicao
peemedebista pelo mandato de qua-
tro anos. Dos comentdérios dcidos que
fazia sobre Bresser, em conversas
que os interlocutores logo difundiri-
am, Sarney passou a cobrar do
ministro o lancamento antecipado do
plano, mesmo que incompleto. E,
uma vez anunciado o Novo Cruzado,
embora o proprio presidente o bati-
zasse de Plano Bresser, como a
descomprometer-se desde logo de
eventuais insucessos, a utilidade poli-
tica do ministro e seu trabalho
levaram ambos a merecer, de parte
do presidente, novo tratamento pii-
blico.

Novo, mas comedido. Porque, no
Planalto, Bresser continuou sendo
visto como presenga forgada no
governo. ““Desta vez eles ndo vdo me
enganar’’, “agora eu estou fiscali-
zando os numeros” e outras frases do
gzesidente. no mesmo género, dao

m a medida da assimilacdo de
Bresser pela equipe do Planalto,
sendo desnecessdrio recorrer aos
planos e nimeros gerados sem cessar
na Seplan, em contradi¢cdo com os da
Fazenda, para evidenciar que esta
hostilizacao disfargada ndo tem sido
de iniciativa do ministro Anibal
Teixeira, do Planejamento.

Tenha pesado, ou ndo, o que sua
atitude representava para o presi-
dente Sarney, Bresser agravou a
animosidade palaciana com suas
declaragdes de que Ulysses Guima-
raes, como presidente do PMDB,
teria precedéncia (como teve, pelo
menos para efeitos publicos) no
conhecimento das medidas a serem
propostas a Sarney pela Fazenda.
Sem depositar verdadeira fé no Plano
Bresser, visto mais como paliativo de
ocasido, o presidenle aproveitou o
fatlo para mais comprometer Ulysses
com o Plano Bresser. E hda mesmo

uem diga que a atitude de Bresser
oi sugerida por Sarney. Ainda que
assim tenha sido, no Planalto a

atitude e, sobretudo, as declaracoes
de Bresser terminaram pegando mal.
Talvez por lhes faltar mais sutileza,
para envolver Ulysses sem, com isso,
relegar o presidente a segunda cate-
goria de importancia.

Sobre este terreno ja dspero, Bres-
ser ;é-;'gtm-ss como obstdculo a certog
propdsitos da equipe sarneysiana..
obsticulo, tan‘:gém ai, pouco sutil,
desfechando foguetes devastadores, e
de publico, contra idéias paciente e
Jeitosamente azeitadas f\ela equipe
do Planalto. A abertura total do pais
ao c%m’taf estrangeiro, proposta pelo
presidente em sua primeira entrevis-
ta coletiva, ainda recebeu de Bresser
tratamento algo diubio. Mas, para ir
logo a um exemplo dos petardos, a
idéia planaltina (Es Zonas de Proces-
samento de Exporta;:éo, nas quais as
empresas estariam isentas de impos-
tos e dispensadas de autorizagdo
para quaisquer importagdes, mere-
ceu de Bresser um canhonacgo que foi
bater até na ja velhusca Zona Franca
de Manaus.

Ora, as tais Zonas de Exportagao,
assim como outras idéias mobiliza-
doras dos interesses de grandes
grupos nacionais e estrangeiros, tém
aparecido (as que jd apareceram,
porque hd mais) como se do ministro
Jose Hugo Castello Branco, ou de
Anibal Teixeira ou de algum outro,
mas sdo produtos do Planalto. Mais
precisamente, do laboratdrio ali ope-
rado por JmFe Murad, pelo econo-
mista Miguel Ethel, pelo consultor-
geral Saulo Ramos e empresdrios
que colaboram com o espirito empre-
endedor reinante no Planalto.

A Ferrovia Norte-Sul foi apenas a
primeira amostra da ansiedade com
que a equipe sarneysiana intenta
iniciar, com a maior rapidez possi-
vel, 0 maior numero de empreendi-
mentos vultosos. E, naturalmente,
vantajosos. Bresser, que chegara a
expor ao proprio presidente sua
oposicdo & Norte-Sul, mais tarde
aderiu a esta obra de dois e meio
bilhées de ddlares iniciais. Mas ndo
compreende o espirito de outros
projetos, tio ou mais grandiosos. E
por isto que esta sob assédio.

A falta de Of)osi?éo, é de gabinetes
do prio Planalto que tém saido
noticias e documentos contra o Plano
Bresser, além de estimulos a setores
insatisfeitos.

A eﬂ]uipe do Planalto e os ministros
que lhe sdo soliddrios confiam no
mandate de cinco anos. Mas nao
pode, mesmo assim, perder tempo.

PFL entrega a Ulysses suas

propostas para Constituic@o

Da Sucursal de Brasilia

O PFL vai defender que a nova
Constituicdo preveja uma reforma
agraria que preserve as propriedades
produtivas. Esta é uma das 23
propostas que o partido apresentou
ontem, através de seu presidente,
senador Marco Maciel (PE), ao
deputado Ulysses Guimaraes, presi-
dente do PMDB, da Camara e do
Congresso constifuinte.

Essas propostas, mais oito pontos
“extraconstitucionais’”” —como sala-
rio-minimo (US$ 100 délares, no
prazo de trés anos) e divida externa
(limites para remessas liquidas anu-
ais)—, estdo sendo detalhadas pelo
PFL, cujos lideres e vice-lideres se
reunirao no domingo.

Pacto politico

Na apresentacdo do documento,
Maciel o define como uma ‘‘proposta
de negociagdo de um pacto politico
pluripartidario’’. Apesar de relacio-
nar os aspectos polémicos em debate
no Congresso constituinte, o docu-
mento omite a questdo da duracdo do
mandato presidencial.

Previdéncia é
sistema viavel,
diz Passarinho

Da Sucursal de Brasilia

O senador Jarbas Passarinho
(PDS-PA) criticou ontem a noite
—durante sessdo extraordinaria do
Congresso constituinte realizada pa-
ra discutir a saude e a previdéncia
social— os governos de antes e depois
de 1964 por ndo pagarem suas dividas
com a Previdéncia. Passarinho, ex-
ministro da Previdéncia Social no
governo Jodo Baptista Figueiredo,
disse que o sisterna é viavel, desde
que nao fique dependendo do gover-
no.

O deputado Augusto Carvalho
(PCB-DF') pediu a completa estatiza-
¢do da saide. Ja Arnaldo Faria de Sa
(PTB-SP) disse que se a Previdéncia
fosse menos burocratica e tivesse
mais cuidado ao fazer convénios, ndo
passaria pelos problemas atuais. A
sessdo extraordinaria de ontem foi a
ultima de uma série que discutiu
temas especificos da futura Consti-
tuicdo. Ela foi a mais movimentada
de todas as ocorridas na semana e
obteve a maior frequéncia: 58 par-
lamentares.

O sistema de governo proposto é o
presidencialismo ‘‘com equitativa
distribuicdo de prerrogativas consti-
tucionais entre os poderes”. O item
referente 4 empresa nacional diz que
‘““a maioria do capital votante’’ deve
estar “‘sob controle de pessoas fisicas
ou juridicas brasileiras’’.

Na drea da Educagio é prevista a
“universaliza¢do do ensino obrigat6-
rio e gratuito com o minimo de oito
anos de escolarizacdo”. No setor
energético é mantido o ‘‘monopélio
estatal do petréleo e do setor de
geracdo e distribuicdo de energia,
com o objetivo de assegurar a
auto-suficiéncia energética’’.

Sobre o déficit piablico, o PFL
defende a ‘“‘unificacdo dos orcamen-
tos fiscal e monetario sob controle do

0 Nacional”. Estabelece de-
pois “limites & intervengdo do Estado
na Economia, circunscrevendo-a aos
setores considerados estratégicos e
mediante controle do Legislativo”. O
documento do PFL prevé ainda a
manifestacdo do Congresso sobre a
nomeacao e demissdo de autoridades
do Executivo e o poder de sustar atos
administrativos do governo.

‘Conservadores’ do
PMDB elegem 4¢

o seu coordenador

Da Sucursal de Brasilia

Q deputado Expedito Machado
(PMDB-CE), centro-esquerda, deve-
ra ser eleito na quarta-feira presiden-
te do Conselho Consultivo do ‘“‘Centro
Democratico’’, faccdo do PMDB que
reune os parlamentares ‘‘conserva-
dores’ do partido. O presidente do
Conselho sera, na pratica, o coorde-
nador-geral do grupo. A elei¢do seria
ontem, mas o grupo resolveu acatar
a sugestdo do deputado Del Bosco
Amaral (SP), centro-esquerda, e
dei; i-la para a semana que vem. O
Conselho sera formado por nomes
indicados pelas bancadas estaduais
do partido.

Seguindo a orientagio do deputado
Carlos Sant’Anna (BA), centro-es-
querda, que continuara sendo o
articulador informal do grupo, o
“Centro Democratico” deve se sub-
dividir em subcomissoes e comissoes
tematicas para analisar o substituti-
vo do relator Bernardo Cabral
(PMDB-AM'} e emenda-lo na Comis-
sdp de Sistematizacio.

Agendas

Executivo

11h

Ministro do Planejomento
11hao

Syed Shariftudin Pizarda,
secretario-geral do  Confe-
réncia Islamico

Presidente

h
Ministro-chefe do SNI
Th4aed

Ministro-chele do Gobinete
Militar

10h20

Ministro-chele do Gabinete
Civil

Governador
10h

Reunido na Secretario da
Agriculturo

15h

David Rowe-Hom, prefeito
de Londres

Legislativo

Congresso
constituinte

Prefeito

Néo foi lornecida

14h30
Reunido do plendrio

ome
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) relator da Sistematizacéo, H

Substitutivo é apresentado hoje aos lideres

Exatamente 201 dias depois de
instalado o Congresso constituinte, a
1° de fevereiro, o esbogo basico da
futura Constitui¢do sera apresentado
hoje, a partir das 16h, as liderancas
dos doze partidos representados no
Parlamento, pelo relator da Comis-
sdo de Sistematizagcdo, deputado
Bernardo Cabral (PMDB-AM).

O trabalho de Cabral —que muito
dificilmente estara integralmente
concluido em tempo de ser apresen-
tado, em bloco, aos partidos— repre-
senta o maximo possivel de consenso
entre os diferentes grupos represen-
tados no Congresso constituinte, mas,
como era 6bvio, nio pode evitar que,
ao chegar a plendrio, a partir de 20
de setembro, ocorram batalhas par-
lamentares em torno das questdes
mais polémicas.

Avaliacoes

O senador Jarbas Passarinho
(PA), 67, de centro-direita, presiden-
te nacional do PDS, calcula que o
consenso até agora obtido fecha
cerca de 70% do texto constitucional,
ficando os 30% restantes para a
batalha em plenario.

A esquerda, entretanto, discorda
dessa avaliagdo. O vice-lider do PT,
José Genoino (SP), 41, acha que o
que houve foi apenas um ‘‘acordao’’
dos setores mais a direita, que ‘‘tirou
o que havia de bom no texto original
e deixou ou piorou o que havia de
ruim’’. & o lider do PDT, Brandao
Monteiro, ataca na mesma direcio:
‘“Estabeleceu-se uma politica pre-
dominantemente do PMDB, que ado-
tou posi¢des pusildnimes’’.

Cientes, entretanto, de que sio
minoritarios no Congresso constituin-
te, os grupos de esquerda (PDT, PT,
PC do B, PCB e ¢ “Movimento de
Unidade Progressista', faccido de
esquerda do PMDB) estdo montando
uma tatica de combate para as
batalhas do plenario.

Variantes

Essa tatica tem duas variantes,
uma regimental e, a outra, politica. A
regimental sera o pedido de ‘‘desta-
que”’ (votacdo em separado de itens
de um determinado projeto) para
todos os pontos de honra colocados
pela esquerda. “‘Sera uma forma de
pressao para que nossas posicoes
sejam ao menos parcialmente incor-
poradas ao texto da Comissdo de
Sistematizacao. Porque, se ndo o
forem, serdo necessarios 280 votos
para mudar o que sair dela e esse
nimero nio é facil de conseguir’’, diz
Genoino.

A vertente politica é enunciada por
Brandao Monteiro: ‘“Temos que de-
nunciar & nacao essa pusilanimidade
do PMDB. Até aqui, poupamos a
figura do relator Bernardo Cabral,
mas, doravante, vamos responsabili-
za-lo e ao deputado Ulysses Guima-
ries".

Além das batalhas prometidas pela
esquerda, restaram pontos que vao
dividir os demais constituintes. Um
deles certamente sera a duracao do
mandato do presidente José Sarney.
O outro, com toda a certeza, é o

. ardo Cabral, na porta de seu gabinete

cLOVIS ROSSI

Enviodo especial a Brosilia

O deputado
Bernardo Cabral
(PMDB-AM), 55,
de centro (segun-
do levantamento
da Folha publica-
do no caderno
“Os Eleitos” no
dia 19 de janeiro),
decidiu, como re-
lator da Comissdo de Sistematizacao
do Congresso constituinte, podar ain-
da mais os poderes do presidente da
Repiiblica, no texto de seu substituti-
vo, no capitulo referente ao Poder
Executivo, cuja integra a Folha
obteve ontem com exclusividade.

A nova versdo —que devera sofrer
alteracoes insignificantes até ser
submetida s emendas do plendrio da
Sistematizacdo— retira do presidente
a competéncia de “‘supervisionar a
elaboragdo dos planos de governo e
das propostas de orcamento’.

Por coeréncia, o texto modifica, no
capitulo das competéncias do primei-
ro-ministro, o item 2, que dizia
originalmente: ‘‘Elaborar, sob su-
pervisdo do presidente da Republica,
o programa de governo e apresenta-
lo perante o Congresso Nacional’.
Agora, o trecho ‘‘sob supervisio do
presidente da Republica” estd su-
primido. Com isso, reforcam-se po-
deres do primeiro-ministro e se
radicaliza, na dire¢do do parlamen-
tarismo, o sistema hibrido de gover-
no que vai sair do Projeto Cabral.

Em compensacgdo, a idéia do rela-
tor € a de incluir, nas disposicdes
transitérias, um item que transfere a
implantacdo do parlamentarismo pa-
ra 1990, ou seja, para apds as eleigdes
presidenciais, na medida em que o
Projeto Cabral prevé o pleito apenas
para 1989, com cinco anos de manda-
to para Sarney, portanto.

Mas a idéia do relator esbarra na
resisténcia de alguns dos principais
parlamentares e assessores técnicos
que estdo trabalhando com Cabral no
24° andar do Banco do Brasil. O
senador Fernando Henrique Cardoso
(PMDB-SP), de centro-esquerda, é
contra, bem como o jurista Miguel
Reale Junior, assessor técnico de
Ulysses Guimarédes. Os dois enten-
dem que nio é possivel colocar em
vigéncia uma Constitui¢do e adiar a
implantacao do seu coracdo (o siste-
ma de governo) para dentro de pouco
mais de dois anos.

Ja Ulysses Guimaries e o PFL em
bloco apresentam outro tipo de resis-
téncia: Ulysses, presidencialista his-
térico, teme que 0 mecanismo hibrido
proposto seja gerador de crises.

- puro. Mas,

ir mais os poderes do presidente

Objetivo é manter os

cinco anos para Sarney
MARCELO LEITE

Editor de Politica

A proposta de adogdo do regime de
governo prescrito na futura Consti-
tuicdo somente em 1990, que estaria
sendo patrocinada pelo relator Ber-
nardo Cabral por sugestao de Carlos
Sant’Anna, é mais uma interven¢do
de ordem conjuntural no processo
constituinte. Curiose é que seja
apresentada exalamente como o
oposto, uma oportunidade de fugir de
um cédlculo politico imediatista, des-
vinculando a questdo da duragdo do
mandato do presidente Sarney. Ora,
quem ndo for ingénuo perceberd que,
partindo de quem partiu, tal proposta
s6 pode ter um objetivo: preservar o
mandato presidencial, tal como o
deseja Sarney, em sua extensdo e
abrangéncia. Mais ainda, a idéia
representa um disparate constitucio-
nal. Se aprovada, no dia seguinte ao
da promuigacao da nova Carta o pais
viveria uma situa¢do inconcebivel: a
vigéncia simultinea de duas Consti-
tuicoes —ao menos no que se refere
ao capitulo do sistema de governo. A
de 1969 valeria para o presidente José
Sarney; a de 1987, para seus sucesso-
res. Resta saber se governo e socie-
dade vao se dar ao trabalho de
respeitar e fazer respeitar uma
Constituicdo que se autoproclama
semivigente.

Marco Maciel, presidente nacional do
PFL, tem a mesma preocupacao.

Por isso mesmo, reunido anteon-
tem com as bancadas federais pefe-
listas, Maciel fechou questio em
torno da defesa do presidencialismo
se essa posi¢cdo for
derrotada, o PFL passard a traba-
lhar pelo parlamentarismo puro.

Também i esquerda, o parlamen-
tarismo enfrenta duras criticas: o
deputado Brandio Monteiro (RJ), 48,
centro-esquerda, lider do PDT, diz
que ‘“a implantagdo do parlamenta-
rismo, ainda mais com o voto
distrital misto (também previsto no
Projeto Cabral) é um acordo das
elites extremamente casuistico para
impedir que os partidos de oposi¢do
tenham acesso ao poder”. O PT ¢
igualmente presidencialista e wvai
atuar junto ao PDT e demais grupos
de esquerda (PCB, PC do B e a
esquerda peemedebista) para derru-
bar, em plendrio, o parlamentarismo
hibrido.
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Temas

Bloco a direita

Substitutivo

Bloco & esquerda

Anistio aos militares

Admite que os militares punidos a
partir de 1964 tenham direito as
promogdes regulares que
receberiam, se ndo tivessem sido
punidos, mas ndo aceitaa
reintegragdo a tropa e nem gue 05
soldos sejam pagos desde a punigdo
até a reintegragdo. Os ministros
militares entendem que as anistias ja
concedidas esgotam o assunto.

Originalmente, previa uma nova
anistia, ampla, geral e irrestrita. A
tendéncia, agora, entretanto, é
aceitar a férmula dos moderados.

Defende a reintegracdo & tropa e o
paogamento de todos os vencimentas
correspondentes ds promogdes que
os punidos ndo tiveram exatamente
em fungdo das punigdes.

Mandatc de Sarney

O PFL é macicamente favoravel aos
cinco anos. No PDS, hé uma maiorio
nessa mesma posigdo. Nos partidos
menores, ha divisdes, mas a
tendéncia majoritdria é por cinco
anos.

Incluird os cinco anos nas disposigdes
tronsitdrios.

Todos os partidos & esquerda
defendem os quotro anos. O PMDB
estd dividido.

Sistema de governo

O PFL rejeita férmulas hibridas e
quer prioritariomente o
presidencialismo puro. Se ndo, fica
com o parlamentarismo puro. No
PDS, hd divisdes, mas seu presidente
nacional, Jarbas Passarinho,
parlamentarista por convic¢do, acha
que ndo estdo dados s condigdes
pora a implontagdo do
parlamentarismo no pais.

Férmula hibrida, com mais poderes
ao primeiro-ministro do que ao
presidente.

E majoritariamente presidencialista
(especialmente PDT e PT). O PMDB,
também nesse caso, estd dividido.

Reforma agréar

e QO grupo mais a direita (UDR, por
exemplo) tenta fechar os caminhos
para qualquer reforma agrdria,
tendo como eixo da patalha a
questdo da imissdo de posse, que s6
ocorreria apds longo processo
judicial. O PFL acha que a questdo
do reforma agrdria jé ndo é tdo
contlitiva e aceita os mecanismos de
consenso encontrados pelos blocas
supraportiddrios, exigindo,
entretanto, que o Judicidrio sempre
se manifeste antes da imissdo de
posse.

Devera propor que a imissdo de
posse 56 se dé depois da
manifestogdo do Judicidrio, que teria
noventa dias para examinar cada
caso de desapropriagdo.

OPT e o PC do B defendem imediota
imissdo de posse das terras
desapropriodos para fins de reforma
agrdria. O PDT acha que o Projeto
Cabral ndo prevé “instrumentos
eficazes” para a reforma agrdria.

-
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Voto distrital

Nao ha posi¢des claramente
definidas pelos partidos, mas
posturas individuais. A tendéncia *
majoritdria é pelo vote distrital

misto,

Propde o sistema aleméo de voto
distrital misto. Metade da
representa¢do parlamentar é eleita
pelo voto nominal, em cada distrito,
e, o outra metade, pela votagdo no
partido, que apresenta uma lista de
candidatos em ordem de preferéncia.
Se o partido tiver direito o dez
cadeiras, os dez primeiros da lista
viéio para o parlamento.

E totalmente favorével ao voto
proporcional tal como existe hoje, ou
seja, os eleitores votam no candidato
em todo o Estado e ndo apenas em
um disfrito especitico.

Trabalhismo

Rejeita, virtualmente em bloco, o
estabilidade no emprego e as
quarenia horas semanais de
trabalho. Rejeita, igualmente, o
direito de greve para trabalhadores
dos setores iais da ecc
privados ou estatais.

Derrubard a estabilidade, trocando-a
por punigdes as "demissdes
imotivadas ou arbitrdrias”. Derrubard
também as quarenta horas e daré o
direito de greve a todos, desde que,
nos setores essenciais, o servigo ndo
seja interrompido.

Defende as quarenta horas, a
estabilidade no emprego e o direito
geral e irrestrifo de greve.

sistema de governo (presidencialis-
mo ou parlamentarismo).

Até Bernardo Cabral concorda em
que mandato e sistema de governo
ndo serido objeto de consenso.

Lista ampla

A lista é, entretanto, mais ampla:
em reunido realizada anteontem, as
bancadas do PFL na Camara e no
Senado citaram, também, a reforma
agraria e a anistia para os militares.
O presidente do PDS, senador Jarbas
Passarinho, concorda em que nio
havera entendimento prévio sobre
esses temas.

Mas o PFL imagina que a vincula-

¢éo ou nao de um percentual fixo do
orcamento federal para a Educacao
sera também objeto de discussdo em
plenario.

Genoino promete reabrir o debate
em torno de questdes que pareciam
fechadas pelo consenso: a estabilida-
de no emprego, as 40 horas semanais
de trabalho e o direito de greve para
os trabalhadores nos setores essenci-
ais da economia.

Brandao Monteiro estica a lista das
batalhas, para incluir nela a ordem
econdmica. Passarinho também acha
que a definigdo do que é empresa
nacional ainda nao chegou a consoli-
dar um consenso.

Parte dessas divergéncias aflorara
hoje mesmo, durante a reunido entre
Cabral e as liderangas partidarias.
Mas o quadro sé6 ficara mais claro a
partir de domingo, dia 23, prazo-limi-
te para Cabral apresentar o seu
substitutivo.

Ali, virdo oito dias para a apresen-
tacdo de emendas dos parlamentares
ao plendrio da Comissdo de Sistema-
tizagdo. De posse delas, a Comissao
elabora novo substitutivo que, a
partir do dia 20 de setembro, ird ao
plendario do Congresso constituinte
—e, ai sim, tera inicio a grande e
decisiva batalha final. (CR)



