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Comecam hoje os debates temdticos na Constituinte

Da Sucursal de Brasilia e
da Redagdo da Folha

O Congresso
constituinte inicia
hoje suas sessoes
extraordindrias
~—das 18h45 as
23h45— para a
discussdo de as-
suntos pré-de-
terminados. Nes-
ta - noite, quinze
oradores deverao falar, durante vinte
minutos cada um, sobre o regime de
governo a ser adotado pela nova
Constituicao (presidencialismo ou
parlamentarismo).

Até a noite de ontem, apenas
quatro partidos haviam inscrito seus
oradores: PCB (Roberto Freire), PC
do B (Eduardo Bonfim), PDC (José
Maria Eymael) e o PDS (Bonifacio
Andrada). O lider do governo na
CAmara, Carlos Sant’Anna (PMDB-
BA), se inscreveu junto a lideranca
de seu partido para falar também,
mas o senador Mario Covas, lider do
PMDB no Congresso constituinte,
informou-0 que dois nomes serdo
tirados por sorteio e o terceiro por

“ sua indicagdo pessoal. ¢
Caso obtenha uma das trés vagas
“do PMDB, Carles Sant’Anna, preten-
de dizer que “‘um presidencialismo
como o atual, ndo subsiste no Brasil”
nem ‘“‘um parlamentarismo a inglesa
ou a italiana’. O lider governista
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OS NOVE TEMAS EM DISCUSSAO

Sessdes extraordindrias para discussdo de assuntos determinados

Hora: 18h45 as 23h45
Nomero de oradores: quinze por sessdo
Tempo para cada orador: vinte minutos

Dia 4 (terca-feira)
Dia 5 (quarta-feira)
Dia & (quinta-feira)
Dia 11 (terca-feira)
Dia 12 (quarta-feira)
Dia 13 (quinto-feira)

Dia 18 (terca-feira)
Dia 19 (quarta-feira)
Dia 20 (quinta-feira)

Reforma agréria

Educagdo

Reforma urbana

Regime de governo, presidencialismo ou parlamentarisma
Estados, Unido e municipios

Economia, propriedade e estatuto de empresa nacional e estrangeira
Direitos trabalhistas e liberdade sindical

Sistema eleitoral e voto distrital

Sadde e previdéncia social

do B um, PCB um, PSB um, PMB um
Observegio:

1. As indi sdo das lid os;
2. Ndo havert breves icagdes e

3. O tempo para coda orodor & indivisivel,

defende um sistema misto, onde o
presidente detenha as funcdes de
chefe de governo e, ao mesmo tempo,
de chefe de Estado. Para ele, “é
descabido um presidente eieito por
quarenta milhdes de eleitores ter que
dividir o poder com um parlamentar
eleito com sessenta mil votos'’.
Sant’Anna, que apresentou emen-
das a Comissao de Sistematizacdo
propondo que o primeiro-ministro
seja ‘‘um executor’’ da politica ad-

Oradores por partido, em coda sesséo: PMDB trés, PFL dois, PDS um, PDT um, PTB um, PT um, PLum, PD.C um, PC

icagBes de liderongas;

ministrativa ditada pelo presidente,
concorda com o texto do projeto,
onde se estabelece que a demissdo do
primeiro-ministro e a dissolugdo do
Conselho de ministros tem de ser,
preliminarmente, aprovada pelo
Conselho da Repiiblica, que é inte-
grado pelos presidentes da Republi-
ca, da Camara e do Senado, pelo
primeiro-ministro, pelos lideres da
maioria e da minoria no Senado e na
Camara, pelo ministro da Justica e

por um ministro militar (em rodizio
anual).

O lider do PDS, deputado Amaral
Neto, disse que ‘‘essas nove sessoes
serdo uma desilusdao’” e “ndo vio
decidir nada”. ‘‘Decisdo mesmo so
depois de 19 de setembro, quando o
substitutivo do projeto constitucional
chegar ao plenario’’, afirmou.

Os deputados Roberto Freire
(PCB) e Eduardo Bonfim (PC do B)
defenderao as posicdes de seus parti-
dos, a favor do parlamentarismo. Um
dos peemedebistas que pretende
falar amanhd, o deputado Israel
Pinheiro (MG), ja tinha ontem mes-
mo o seu discurso pronto. ‘“‘Vou
mostrar como, no presidencialismo,
os presiderites acabam com os parti-
dos”, afirmou Pinheiro.

Amanha o Congresso constituinte
discutira o tema ‘‘Estados, Unido e
Municipios” e na sexta-feira o assun-
to sera a reforma agraria. Para a
proxima semana estdo previstos
‘“Economia, Propriedade e Estatuto
da Empresa Naciconal e Estrangeira”
(dia 11, terca-feira), “Direitos Traba-
lhistas e Liberdade Sindical” (dia 12)
e “Educacdo’ (dia 13). A programa-
¢do de debates tematicos se completa
com “‘Sistema Eleitoral e Voto Distri-
tal” (dia 18), ‘“‘Reforma Urbana”
(dia 19) e “Saude e Previdéncia
Social’’ (dia 20).

Leia o opinifio da Folha no editorial “Plendrio deserto”,
na pag. A-2

Parlamentaristas tém levado vantagem até agora

Parlamentaristas e presidencialis-
las j4 mediram forgas duas vezes no
Congresso constituinte. Nas duas
—as votagdes a nivel de subcomissdo
e comissio— a vantagem foi dos
parlamentaristas. Na madrugada do
ultimo dia 14 de junho, depois de
consumir 21 quilos de café e 80
pacotes de biscoitos, a Comissdo da
Organizacdo dos Poderes aprovou
um sistema parlamentarista muito
proximo ao modelo classico, avan-
cando ainda mais do que o relatério
do senador José Fogaga (PMDB-RS),
apresentado na Subcomissdo do Po-
der Executivo.

0 sistema parlameptar sera
aprovado no plenario da Constituinte
por 60% dos parlamentares”’, come-
morou entdo o presidente do PMDB

da Bahia, deputado Genebaldo Cor-
réia, um dos constituintes do grupo
parlamentarista que se retine desde a
instalacdo do Congresso constituinte.
Os parlamentares do “Centro Demo-
cratico”, um formado pelos
‘““conservadores’’ do PMDB, tém sido
derrotados até agora. Eles sdo presi-
dencialistas, assim como o presiden-
te José Sarney.

No capitulo reservado ao sistema
de governo que comeca a ser discuti-
do hoje & noite, assinado pelo relator
da Comissdo de Sistematizacgio, de-
putado Bernardo Cabral (PMDB-
AM), os parlamentaristas obtiveram
um éxito que so6 vai se confirmar se o
plendrio da comissdo aprovar o
sistema proposto pelo relator. Do
mesmo modo que no relatério da

Comissdo da Organizacdo dos Pode-
res (cujo relator foi o deputado
Egidio Ferreira Lima, PMDB-PE), o
relatério de Cabral prevé que as
funcdes do presidente da Repiiblica
ficam restritas, praticamente, & che-
fia do Estado. O comando do governo
ficara concentrado nas maos do
primeiro-ministro.

De acordo com o Projeto Cabral, ao
primeiro-ministro compete exercer a
dire¢cdo superior da administracdo
federal; elaborar o programa de
governo; indicar os ministros de
Estado e solicitar sua exoneracdo;
promover a unidade de acdo gover-
namental, elaborar planos e progra-
mas nacionais e regionais de desen-
volvimento; expedir decretos e regu-
lamentos para fiel execucdo da lei:

Presidencialismo estd em todas as Cartas

O Brasil, da proclamagéo da Repu-
blica (a 15 de novembro de 1889) até
hoje, teve seis constituicdes: as de
1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1969.
Todas optaram pelo presidencialismo
como regime de governo, s6 variando
a forma de eleicdo do presidente e
vice-presidente (escolha direta ou
ndo pelos eleitores) e suas prerroga-
tivas. O parlamentarismo, vigente
em paises como a Alemanha e
Portugal, s6 foi adotado no Brasil
durante o periodo de setembro de
1961 a janeiro de 1963.

A mudanca teve por objetivo dimi-
nuir os poderes do vice-presidente
Jodo Goulart, que assumiu o governo
com a renincia de Janio Quadros. O
parlamentarismo foi instituido pela
emenda constitucional n° 4 (& Consti-
tuicdo de 1946), sendo abolido pela
emenda n® 6 —apds a realizacdo de
um plebiscito em que, dos cerca de
doze milhdes de votos, quase dez
milhdes foram favoraveis a volta do
presidencialismo.

Antes da Repiiblica, porém, e de
acordo com a Constitui¢cdo outorgada
em 1824 (durante o 1° Reinado de d.
Pedro I), o governo era ‘‘mondrqui-
co, hereditario e constitucional re-
/pﬁsemativo". Além dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario,
era previsto o Moderador, exercido
pelo imperador —também chefe do
Executivo, com direito de nomear
senadores e dissolver a Camara dos
Deputados.

“Uniao perpétua”

Pela Constituicao de 1891, a Repui-
blica federativa seria exercida sob
regime presidencialista por ‘“‘unido
perpétua e indissolivel” dos vinte
Es;a_dos (antigas Provincias). Na
pratica, porém, essa ‘“unido” foi
solapada por muitas crises, culmi-
nando com uma reforma constitucio-
nal em 1926. Depois, em 1934, uma
nova Carta amplia os poderes da
Unido, limitando as atribuicées do
Senado.

Trés anos mais tarde, sob o Estado
Novo de Getilio Vargas, o presidente
¢ apontado como a ‘‘autoridade
suprema do Estado”. Elaborada ba-
sicamente pelo jurista Francisco
Campos, a Constituicdo de 1937 pre-
vé, entre outros itens, a centralizacio
do poder politico e a instituicdo de
um regime corporativo sob autorida-
de direta do presidente. A interde-
pendéncia entre os Poderes Executi-

vo, Legislativo e Judiciario sé seria
restabelecida pela Constituicio de
1946 —tida como a mais liberal da
histéria politica do pais.

Depois do Movimento de 64, uma
nova constituicdo foi promulgada
pelo Congresso Nacional em 1967, na
qual se verifica o fortalecimento dos
poderes da Unido e do presidente da
Republica —que podia propor emen-

ao texto constitucional. Esta
Constituicdo foi complementada pelo

Ato Institucional n°® 5, de dezembro.

de 1968 (duramte o governo do
presidente Arthur da Costa e Silva),
ue previa, para o presidente, o
ireito de cassar mandatos, suspen-
der direitos politicos e legislar em
substitui¢do ao Congresso.

A Constituigdo brasileira em vigor,
outorgada em 1969 pela Junta Militar
que assumiu o poder com a doenca de
Costa e Silva —tecnicamente é a
Emenda n° 1 a Constituicio de
1967—, a principio manteve a valida-
de do AI5 e de todos os atos
institucionais que fossem aprovados
posteriormente. Essa validade,
rém, foi revogada em outubro de 1978
(no governo Ernesto Geisel) com a
Emenda Constitucional n° 11.

elaborar o Projeto de Lei de Diretri-
zes Orgamentarias e a proposta de
Orcamento ao Congresso Nacional; e
acumular qualquer ministério, entre
outras tarefas que, atualmente, fi-
cam a cargo do presidente,

““0 senador Bernardo Cabral, basi-
camente, preservou o anteprojeto do
deputado Egidio Ferreira Lima, mas
avancou ainda mais na proposta
parlamentarista, na medida em que
deu mais poderes ainda ao primei-
ro-ministro”’, disse ontem o deputado
Plinio de Arruda Sampaio (PT-SP),
que votara pelo sistema presidencia-
lista de governo, acompanhando a
posicdo da bancada do PT, embora
pessoalmente prefira o parlamenta-
rismo.

Lula Marques
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Até o dia 15 o Congresso constituinte
vai inaugurar seu novo sistema
digital de votacdo eletrénica (foto),
que reduzirdA de, uma hora para
quinze minutos o tempo total de
votacdo e retomara norma do siste-
ma anterior: os constituintes terdo de
ocupar as duas maos, ficando impe-
didos de votar por companheiros
ausentes




