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. “A vontade politica do povo e do
geverno nio esta sendo sentida pela
Canstituinte. A maioria do povo bra-
siteiro ¢ moderada e a Constituinte
esta sendo manobrada por um pe-
queno grupo de esquerda radical.”
Ao manifestar essa opinido, o minis-
19 do Exército, Leénidas Pires Gon-
"alves foi o mais aplaudido na reu-

que o presidente José Sarney
prgmoveu ontem com 0 seu Ministe-
r:U no Palacio do Planalto.

... No encontro com seus auxiliares
qn'ebos Sarney deixou claro que de-
seja a participacio de todos nos tra-
balhos da Constituinte. No final, ele
se-dirigiu a cada um, pedindo que
“pxaminasse o projeto de Constitui-
gAo e ao mesmo tempo procurasse
analisa-lo em face da realidade do
governo, apresentando as sugestoes
as'mossas liderancgas dentro do Con-
BrE850".

“Por volta das 14 horas, aparente-
rmente satisfeito, enquanto se dirigia
ﬁara o restaurante da Presidéncia da
Republlca Sarney destacou o pedi-
‘tfo que fez aos ministros;tmas nao
antecipou os pontos que gostand de
ver analisados. Garantiu, no entan-
tb, que nao falou sobre o futuro siste-
ma Verno, .

‘m(-ie 50 EOLABORACAO

“ewf0 criticar os trabalhos da Cons-

nte, o general Lednidas Pires

alves admitiu ser compreensi-

€10 sucesso dos parlamentares de
uerda nas comissdées tematicas.

Ias, agora, o anteprojeto da Comis-

20 de Sistematizacéo fere o verda-

0 ideal do povo brasileiro.” O mi-

Covas critica
u intromissGo

3 :'do Planalto

lider do PMDB na Constituin-
nador Miario Covas (SP), conde-
wiontem & noite, em Vitéria, a in-
@missio do Palacio do Planalto nos
lhos da Assembléia Nacional
tituinte. Segundo ele, o presi-
e Sarney tem o direito e o dever

locar suas opinides, mas, ao tor-

: bém em Vitéria, o relator da Co-
o de Sistematizacdo, deputado

@rticiparam em Vitdria de um deba-

mj‘nre a Constituinte.

ogo ao desembarcar, o lider do

5 que o presidente Sarney vem
shdo em favor da manutenciio do
mdencialismo e contra a adocéo

rlamentarismo, que o substitu-

de Bernardo Cabral propde,
ino assegurando o direito do pre-

te de ter suas posicdes pessoais,
§¥as disse discordar de declaragdes
ipo “vou empenhar todos os
ministros no sentido de garan-
_sgu trabalhar pelo presidencia-

§

Cabral porém, entende que, ao
defender o presidencialismo, o presi-
dente Sarney néo influenciara os tra-
balhos finais da Constituinte. “En-
quanto ele defende o seu ponto de
vi§la, nés continuaremos defenden-
do o parlamentarismo.”

. Prodasen ja

prevm o atraso
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: 0 Prodasen recebeu o texto final
! do substitutivo do relator Bernardo
| Chbral para impressiéo pouco depois
| 4517 horas, de quarta-feira. Era o
| ﬁ‘h’ico exemplar pronto e foi levado as
ressas para nao atrasar a impressao,
qiumtn o proprio Cabral oplou pela
irega a Ulysses de uma versio nio
qu}mtlvn do documento, apenas para
,gnwpor a cena da entrega simbédlica.
1 Is50 foi feito mesmo contra a sugestio
| deridiretores do Prodasen, que alerta-
| ram: para o descontentamento que tal
| expediente poderia provocar,
: Cabral anunciou aos jornalistas
ug as copias seriam entregues por
,\l:ﬂ'ta das 19 horas, mas o diretor do
f‘mda%en Sérgio Otero, calculava que
| lsso nao poderia acontecer antes das 23
hnras devido ao velume de trabalho e
‘gft‘psgotamentu fisico da equipe que
| dsda. com as impressoras a raio laser.
' As eopias ficaram prontas a 0h30 da
. madrugada de ontem e, além de 15
' exemplares para os jornalistas, as pri-
» meiras 559 copias foram entregues aos
constituintes, em suas residéncias,
_ d{é"as 8 horas.
* Niao houve nenhum problema téc-
‘0 no Prodasen, nem interferéncia
gp Falacm do Planalto para atrasar a
unpressao e possibilitar mais altera-
' ¢oes no substitutivo, segundo Otero. O
;ultimo grupo, alids, que conversou
' gpmm Cabral no Prodasen foi de parla-
 mentares da esquerda, do PT e PDT,
| até depois das 14 horas. E algumas
' alteracdes ainda foram aceitas pelo re-
lator.

"0 trabalho de remissio do texto
l"nal foi o mais complicado e atrasou
hastante a impressao. Tratava-se de
repumerar os artigos. Para isso, é pre-

, ¢iso_haver referéncia aos outros arti-
gos, isoladamente. No texto final de
Cabral houve 107 remissoes, média
. hastante superior aos documentos an-
teériores. As equipes de funcionarios
 estavam esgotadas, pois o trabalho
tem sido incomum nos ultimoes dias,
. havendo funcionarios que permanece-
\ram 36 horas seguidas no Prodasen,
'ql;gsen'ou Otero. Ao final da tarde de
 entem, 1.300 exemplares de copias fei-
'tas pelos trés computadores a laser
| estavam prontas.

— trabalho da Constituinte ja es-

ou a verba do Prodasen até julho,
wque era de Cz$ 117 milhoes, e existe
ipedido de orcamento suplementar a
.Seplan de Cz8 177 milhoes, considera-
“do “razeavel” até o final dos trabalhos
da Constituinte,

nistro do Exército ressaltou gue
“nao ha a menor duvida que o proje-
to publicado hoje ndo representa o
desejo democratico da Nacdo, incon-
dicionalmente apoiado pelas Forcgas
Armadas’, e pediu ao presidente que
recebesse suas palavras como cola-
boracdo. A conclusdo do general é
gue “uma minoria esta fazendo uma
Constituicdo sem pensar no futuro,
no Brasil, e com ressentimentos, pa-
ra ndo usar outra palavra”,

Como exemplo do irrealismo do
substitutivo de Bernardo Cabral, o
ministro citou o artigo 32, que da aos
ex-combatentes da Segunda Guerra
direito de aproveitamento no servigo
publico sem concurso e com estabili-
dade, aposentadoria aos 25 anos de
trabalho, penséo e assisténcia médi-
ca, entre outras coisas. ‘S0 isso
acrescenta Cz$ 50 bilhdes aos gastos
das Forgas Armadas”, disse o gene-
ral Lednidas, explicando que no
Exército ha cerca de 20 mil pessoas
nessas condigdes, e mais 30 mil na
Marinha e Aeronautica.

O lider do PFL na Camara, José
Lourenco, unico parlamentar a falar
na reuniao, apoiou integralmente o

,pronunciamento do ministro do

Exército, acrescentando que "o ante-
projeto é fruto de uma minoria inex-
pressiva mas de grande atividade,
como sdo sempre os ativistas de es-
querda”. Depois, o deputado tran-
quilizou os ministros, garantindo
que "o plendrio nao aprovard esses
absurdos”. Durante a reunido, o lider
do PMDB no Senado, Fernando Hen-
rique Cardoso, pediu insistentemen-
te a palavra ao presidente Sarney,
sem éxito.

Logo no inicio, o presidente fri-
sou que alguns pontos do substituti-
vo de Bernardo Cabral nao podem

passar como estdao. Citou, como %
exemplo, a mineraco, que se torna- §

ra praticamente - impossivel se per-
manecer o tratamento dado pelo re-
lator. No caso da distribui¢ao dos tri-
butos, Sarney advertiu que “a Uniao
acabara sem receita, incapacitada’.
Se o sistema de governo néao foi ana-

lisado durante o encontro ministe-

rial, este foi o principal tema do al-
mogo do presidente com os ministros
Paulo Brossard, Ronaldo Costa Cou-
to e Bayma Denys e o consultor-geral
da Republica, Saulo Ramos.
Terminada a reunido, o deputa-
do José Lourenco insistiu em que 0
substitutivo do relator Bernardo Ca-
bral “foi elaborado por um grupelho
que nad se identifica com o que pen-
samos, na calada da noite. Nao repre-
senta o pensamento da maioria e por
isso sera rejeitado”. Ele explicou que
agora ha apenas duas alternativas: a
substituicdo completa do documen-
to ou a introducgao de alteragdes pro-
fundas em seus principais pontos.
Lourencgo disse ainda que “temos
compromissos com as Forcas Arma-
das, da mesma maneira como temos
com os produtores rurais para que
nao sejam desapropriadas terras

produtivas. Para o deputado, o mi- °

nistro Lednidas Pires Gongalves teve
razio em reclamar do rumo que vem
sendo dado a futura Constituicéo.
Ele frisou que o que esta no substitu-

tivo nédo é o resultado de entendi-

mentos e negociagdes anteriores en-
tre os grupos partidarios na Consti-
tuinte.

Politica

“Grupo radical manobra Constit
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Alencar Monteire

Segundo os militares, o projeto de Cabral nao representa a vontade da Nacao

Por considerar que a encenacgao

da entrega do novo substitutivo do
relator Bernardo Cabral ao presi-

dente da Constituinte, Ulysses Gui-
marés, “quebrou o decoro parla-

mentar”, o deputado Joao Cunha
(PMDB-SP) deu entrada ontem, na
Mesa da Assembléia Nacional, de

Para Saulo, texto tem
“Portugués lamentave
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O texto do anteprojeto de Cons-
tituicdo elaborado pela Comissao de
Sistematizacio da Assembléia Cons-
tituinte “é excessivamente analitico,
estabelece normas sem conteudo ob-
jetivo, tem um portugués lamentével

e um discurso juridico falho", Esta é
a opinido do consultor-geral da Re-
publica, José Paulo Ramos, que
acrescéntou que o projeto divulgado
ontem “é uma total degradagéo do
sentido da norma constitucional,
gque passa a dispor virtualmente so-
bre tudo, enfim, uma tristeza”.

O consultor disse que leu o ante-
projeto “por dever de oficio”. Segun-
do ele, do ponto de vista da forma, o
documento é estarrecedor”, a come-
¢car pelo artigo primeiro, onde se 1
que “o Brasil € uma nacio funda-
da..”. “Este é um erro lamentavel”,
disse Saulo Ramos, explicando que
“a Constituicdo tem de dizer que o
Brasil € uma Republica. Nacéo é cla-
ro que é",

A principal crftica do jurista, en-
tretanto, recal sobre a definicfo da

forma de governo como parlamenta-
rista: “O parlamentarismo s6 funcio-
na em Estados unitarios, nao federa-
dos, e em regimes monarquicos, co-
mo a Inglaterra, a Suécia, a Holanda
e 0 Jap#o”. A lnica federaciao que
funciona em regime parlamentaris-
ta, conforme lembrou, é a Alemanha,
“um meio pafs: a outra metade esta
no lado de 14 do muro e é para o lado
de 14 do muro que este projeto de
Constituicdo esta. querendo nos jo-
gar”, disse concluindo; “Nao vai con-
seguir”, Até guarta-feira, o consul-
tor-geral da Republica entregard ao
presidente Sarney uma proposta de
emenda constitucional estabelecen-
do o presidencialismo puro como a
futura forma de governo.

Ao dar a informagéo, ontem,
uma fonte do Pal4cio do Planalto
explicou que a emenda chegaré a Co-
missio de Sistematizacéo através de
um deputado da Alianca Democrati-
ca. A fonte informou, ainda, que o
ministro Ronaldo Costa Couto, chefe
do Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica, é quem esta coordenando
a acgdo ofensiva do paldcio do Pla-
nalto

O prazo para emendas
termina na quarta-feira
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Comeca hoje e val até guarta-
feira o prazo para que os constituin-
tes possam alterar o substitutivo do
relator Bernardo Cabral. A expecta-
tiva é que nesse perfodo néo serepita
o grande namero de propostas regis-
tradas no primeiro anteprojeto de
Constituicdo da Comisséo de Siste-
matizacio (foram 20.791 emendas
apresentadas em plendrio). Na datual
fase, as emendas de méritos servirdo
de base para a elaboragéo.do segun-
do e definitivo substitutivo que vai a
plenério.

Para definir seu novo projeto,
Bernardo Cabral tera igualmente
seis dias (de 3 a 7 de setembro). O
documento nio devera sofrer muitas
alteragdes, com excec¢do dos temas
gue nasceram polémicos, permane-
ceram assim no primeiro substituti-
vo e continuarfo nessa condigéo até
a decisio final do plenério. E o caso
da reforma agraria, sistema de gover-
no, dura¢do do mandato do presiden-
te Sarney e anistia para os militares
punidos por motivos polfticos.

Antes de seguir para o plenario
da Constituinte, o segundo substitu-
tivo de Bernardo Cabral teri trami-
tacdo dentro da Comissdao de Siste-
matizacio entre 10 e 17 de setembro,
conforme o cronograma estabelecido
pela assessoria da comissio.

A partir de 18 de setembro os
constituintes discutirdo e votardo o
substitutivo em primeiro turno. Na
fase seguinte somente poderdo ser

apresentadas, como conseqiiéncia
das votacdes, emendas supressivas
ou de redacio. O plendrio decidira
apenas o mérito dos artigos, ade-
quando o texto constitucional. Néo
hé prazo formalizado para o final da
ultima etapa da Constituinte, mas a
previsdo é que a Constituicio seja
promulgada em 15 de novembro,

O presidente da Constituinte,
Ulysses Guimarées, determinou que,
a partir de hoje, a Comissio de Siste-
matizagdo terd um tempo maior para
seus trabalhos. O grupo estari se
reunindo no plenario da CaAmara dos
Deputados as tercgas, quintas e sex-
tas-feiras, As tardes das segundas-
feiras continuarfo reservadas as ses-
sOes ordinédrias da Constituinte. Se
houver necessidade, segundo Ulys-
ses, poderido ser convocadas sessdes
extrarodindrias da Constituinte para
qualguer dia, por iniciativa dele pré-
prio ou de liderangas partidérias que
representem um tergo dos parlamen-
tares. Ele atendeu assim a um pedido
de relator Bernardo Cabral, para
quem a Sistematizacdo entra agora
em sua fase decisiva.

Ulysses esclareceu ainda que as
emendas ao novo substitutivo de Ca-
bral, na Comissdo de Sistematiza-
¢éo, terdo o mesmo tratamento das
apresentadas em plenério anterior,
Isso significa que para as novas
emendas também poderio ser reque-
ridas votagbes em separado e, de-
pois, em plendrio, o que dar4 oportu-
nidade para que os grupos partidé-
rios se articulem em defesa de suas
posigdes.

uma representacao contra os dois

(N

—Deputado representa contra farsa—

constituintes. Ele anexou a seu pe-
dido trechos das matérias publica-
das por O Estado de S. Paulo, Jornal
de Brasilia, e Correio Braziliense,
dando conta de que a entrega do
substitutivo foi' “mais uma farsa”,
“apenas formalidade”, “sé uma en-
cenacdo”, embora Ulysses Guima-
raes, segundo Jodo Cunha, em se-

guida tivesse feito declaracdes a imi-
prensa, fingindo-se emocionado, co-
mo se estivesse realmente com e
texto definitivo nas méos. “Essa en-.
cenacgdo”, assinalou o parlamentar,
“‘da qual participou com ares de so--
lenidade o senador Afonso Arings,
mostra o0 quanto avancou a cupula’
dirigente desta Constituinte no des-

respeito pela Nacao”.
peito p G _)

Pontos polemlcos, s6 no voto
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A futura Constituigao brasileira co-
megou a ser definida com a divulgacéo,
na madrugada de ontem, do primeiro
substitutivo do relator da Comissao de

istematizagdo, deputado Bernardo
Cabral (PMDB-AM), quando se tomou
conhecimento das solugdes juridicas e
politicas sugeridas para nortear, possi-
velmente a partir de dezembro, a vida
politica, social e econdmica do Pais.

0O substitutivo evidenciou, tam-
bém, os pontos polémicos que somente
terdo defini¢Bo no voto em plenério, a
partir da segunda quinzena de setem-
bro ou inicio de outubro: reforma agra-
ria, sistema de governo, a duracio do
mandato presidencial, anistia para mi-
litares, destinagio constitucional das
Forgas Armadas, conceituagio de em-

resa nacional e empresa estrangeira,
garantias para o trabalho e direitos do
trabalhador, concessdes de canails de
radio e televisdo, fim do nepoti
dos marajas, facilidades para a fo nrrw
¢éo de partidos politicos e p ara que eles
tenham representac 1, entre
outros, Alguns desses pontos represen-
tam novidades ou av 08, outros, re-
cuos. E, is vezes, nem uma Unica pala-
vra, 86 uma linha pontilhada, como foi
¢ caso da implantacéo do sistema par-

lamentarista de governo, apenas suge- |

rido pelo relator Bernardo Cabral no | m
, como estd sendo chama- |

“Cabral Um"
do seu projeto.

Os constituintes tém, a partir de
hoje, mais uma oportumddde pard
emendar o substitutivo, embora seja a
ultima em que poderdo mexer no con-
teudo do projeto de Constituicao. De-
pois somente no plenario é que os te-
mas poléemicos ou aqueles que refletem
interesses especificos de determinados
grupos serio resolvidos definitiva-
mente.

De todo modo, exceto naquilo que

for realmente polémico e podera ser ra- |

dicalmente modificade, o primeiro

substitutivo j4 da uma boa amostra do |

que sera o segundo substitutivo e, de
certa forma, a futura Constituicéo bra-
sileira, que Ulysses Guimardes quer
promulgar em 15 de novembro deste
ano, enquanto o relator Bernardo Ca-
bral calcula somente ser possivel em
meados de dezembro.

O projeto de Constituicao saido do
substitutivo € bem maior do que a atual
Constituicao — tem 3053 artigos, en-
quanto a carta vigente tem 180, e conta
com 69 disposi¢gdes transitérias, en-
quanto no texto atual sdao apenas 37.

Examinando-se o substitutivo Cabral, |

vé-se que os artigos e disposi¢des tran-
sitérias representam 1.742 dispositivos
{entre artigos, paragrafos, itens, ali-
neas, lefras e numeros que compdem
um texto legal). A previsdo dos polfti-
cos é que o texto definitivo sera bem
mais enxuto, situando-se por volta de
2500 a 280 antigos — o ideal, segundo
preconiza Bernardo Cabral.

A seguir, os temas principais do
substitutivo e o tratamento que lhes for
dado pelo relator Bernardo Cabral:

Reforma agraria — Criou-se 4 possi-
bilidade de uma vistoria, antes da desa-
propriagao do imével rural, para se exa-
minar sua funcao social. Apos a desa-
propriagdo, o proprietario podera recor-
rer & Justica Federal (a Justiga Agréria
foi eliminada), que tera 90 dias para
conceder a imissao de posse. Se ficar
comprovada a funcao social da terra, a
indenizagdo sera feita em dinheiro,
mas, se essa funcao nio for comprova-
da, sera paga em titulos da divida agra-
ria (TDA), resgataveis em 20 anos. Em
nenhuma hipoétese, a desapropriacao
sera suspensa.

Sistema de governo — Todo o subs-
titutivo é parlamentarista, com a divi-
sdo dos poderes entre o primeiro-
ministro (chefe do governo) e o presi-
dente da Republica (chefe de Estado)
O primeiro-ministro sera indicado pelo
presidente e confirmado, ou nio, pela
Camara Federal (0o nome da Camara
dos Deputados). Mas sobre ele, seis me-
ses apds o inicio do governo, podera
incidir mocAo de censura ou descon-
fianca e o seu gabinete podera ser der-

rubado. O presidente da Republica
mantém poderes de dissolver a Cimara
Federal em circunstincias especificas
— entre elas a falta de maloria para
governar e a rejeigdo, por trés vezes
seguidas, de indicacdes do nome para
primeiro-ministro. O substitutivo néo
determina a data de implantacdo do
parlamentarismo, que serd definida
ap6s a aprovacio do sistema de go-
VErno.
Duragao do mandato presidencial
— O substitutivo mantém o que quis o
presidente José Sarney: cinco anos.
Mas esse prazo pode mudar para qua-
tro ou até ficar nos atuais seis anos,
dependendo dos constituintes.
Anistia — Nao tdo ampla como es-
perado, mas ainda o suflciente para
rovocar polémica e atrair criticas dos
militares, a anistia néo beneficia os ca-
bos, soldados e marinheiros punidos
em 1964, mas garante o direito de recla-
mar na Justica agueles que foram puni-
dos entre julho e dezembro cir 1969,
porque o documento de caessagio, na
e€poca, teve falsificada a assin
presidente Costa e Silva, que ja estav
invalido e n&éo poderia ter assinado.
N0 haveré reintegracio de militares
(eles serdo promovidos e pas: 0 are-
serva) nem indenizagfo (os anistiados
passarao a receber a partir da promul-
gacao da futura Constituicao)
Forgas Armadas — “As Forgas Ar-
1adas, constituidas pela Marinha, pelo

a

Exército e pela Aerondutica, sdo insti-
tui¢des nacionais permanentes e regu-
lares, organizadas com base na hierar-
fguia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do presidente da Repiiblica, e
destinam-se 4 defesa da Péatria, & garan- |
tia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa destes, da ordem constitu-
cional”

Empresa nacional — Ficou bem di-
vidida a conceituacio de empresa ge-
nuinamente nacicnal e de empresa na-
cional de capital estrangeiro, dando-se
prioridade &4 primeira. O que foi posto
no substitutivo nfo devera vingar, pois
o relator Bernardo Cabral ja prepara
um nevo texto, mais claro,

Estabilidade — Ficou expresso o
conceito de que o contrato de trabalho
sera protegide contra dispensa imoti-
vada ou sem justa causa, nos termos da
lei (ou seja, nos termos da lel ordinaria
que posteriormente sera votada pelo
Congresso Nacional),

Penas — Nao haverd pena de morte,,
prisao perpétua, trabalhos forcados
nem banimento — a pena de morte,
contudo, podera ser aplicada em tem-
pos de guerra.

Concessao de canais de radio e tele-
visdo — O substitutivo foi alterado a
ultima hora, pois nao reflete o que |
anunciou antes o relator. Como esta, o |
Congresso Nacional podera, se assim o
decidir, facultativamente, examinar as
concessoes, que terdo duracio de 15 |
anos, para televisio, e de dez anos, para |
radio, e serdo automatitamente reno-
vaveis.

Nepotisme — O substitutivo proibe
a contratacao de familiares até o segun-
do grau, na mesma reparticio dirigida
pelo parente, nos casos de cargos de
confianca. _ '

Marajas — E fixado um teto e um
piso salarial no servigo publico.

Identificacao criminal — Ninguém
mais podera ser identificado, sem antes
ter sido condenado pela Justiga.

Direitos trabalhistas — As emprega-
das domeésticas passarao a ter direito,
segundo o substitutivo, ao salario mini-
mo, a integra¢ao & Previdéncia Social, a
férias, ao 13 saldrio e ao aviso prévio.

Sindicatos — E garantida a plurali-
dade sindical, mas, se uma determina-
da categoria tiver mais de uma entida-
de sindical, apenas uma estara creden-
ciada junto ao governo.

Naturalizacdo — Os brasileiros na-
turalizados tém todos os direitos dos |
brasileiros natos. mas nao poderéo ser |
presidente da Republica, primeiro-mi- |
nistro, presidente da Camara Federal e
do Senade da Republica (novo nome do
Senado Federal), ministro do Supremo
Tribunal, nem ingressar nas carreiras
diplomatica e militar

Reciprocidade — Os portugueses

do |

tém os mesmos direitos de que desfru-
tam os brasileiros em Portugal.

Partidos politicos — As dificuldades
para a formacao dos partidos acabarao:
basta que a legenda tenha 0,5% do elei-
torado para se formar. O partido sera
considerado de ambito nacional se ti-
ver representante na Camara ou no Se-
nado.

Defensor do povo — F‘inalmente, a
Constituigao vai consagrar a figura do
defensor do povo, 0 ombudsman eurg-
peu, que sera eleito pela Camara Fede-
ral para um mandato de quatro anos,
com o objetivo de defender os interes-
ses e apurar as denuncias do cidadéao.

Ampliagdo da Camara — O substi-
tutivo néo fixa o nimero maximo de
deputados, mas garante a representa-
cdo, por estado, entre o maximo de 80
deputados (o que beneficiaria Sio Pau-
lo) e 0 minimo de cito. Os territérios
terdo, no maximo, quatro deputados fe-
derais cada um.

Criagao de estados — Um plebiscito
:stados envolvidos nos projetos de
40, a 15 de novembro de 1988, re-
solvera a questdo. Até 14, uma comissio
especial estudard a questao da redivi-
580 territorial brasileira.

TRIBUTACAO

A distribuicdo das receitas tributa-
rias entre a Uniao e os Estados e muni-
cipios é outro ponto polémico do subs-
titutivo de Bernardo Cabral. O relafos
manteve a diviséo aprovada peld co-
missdo temadtica, em junho, que destina
46% da arrecada¢io de Imposto de
Renda e do IPI aos Fundos de Partici-
pagao de Estados e Municipios e 25’ °TE-
gides Norte e Nordeste.

O governo federal ameaga cobrar
mais impostos para cobrir o rombo que
essa transferéncia provocaria no orca-
mento da Unido (hoje, o fundo de parti-
cipagdo chega a 33% da arrecadacio do
IR e IPI). Mas ha outros pontos polémi-
cos no projeto: a incorporacido dos in-
postos unicos sobre combustiveis, ener-
gia, e do IS8 ao ICM, e a autorizacio
para que os municipios criem um.im-
posto sobre vendas a varejo, por exem-
plo. Além disso, os Estados poderao co-
brar um adicional do Imposto de Ren:
da, equivalente a 5% do que pesseas
fisicas e juridicas terdo de pagar ao go
vVerno foderal

No ca'pltulo do Sistema Financeiro,
0 projeto prevé a elaboracédo de leis
complementares sobre as financas pti-
blicas e o sistemna finaneeiro privado.
Esta ultima devera definir um dos pon-
tos que provocaram mais polémica na
fase de discussdo nas comissoes: a au-
torizagdo para o funcionamento de-ins-
tituigoes financeiras estrangeiras .ng
Brasil.

QO projeto proibe também que o
Banco Central financie direta ou indire-
tamente o Tesouro, e estabelece uma
distincdo clara entre as fung¢oes dos
dois ¢rgéos, cabendo ao Tesouro a
emissio de titulos da divida publica e
as atividades de fomento, e reservando-
se ao BC suas funcoes “cléssicas” de
autoridade monetdria — emissiao de
moeda e controle da oferta da moetlg e
da taxa de juros, através da compra e
venda de titulos do Tesouro no merca-
do secunddrio, além da guarda das re-
servas do Pais.

O projeto determina ainda que a
Uniéo nao se responsabilizara pelos de-
pasitos ou pelas aplicagoes das institui-
a;r.')es financeiras, acabando com o

“pronto-socorro” do Banco Central pa-
ra bancos e outras mstltmqoeq em
eventuais dificuldades.

Finalmente no capitulo dos orqu
mentos, o projeto determina que todos
0Ss gastos da Unido deverio ser aprova-
dos pelo Congresso, através da apresen-
tacao de tres orgamentos: o orcamento
fiscal, o orcamento das empresas esta-
Lais e o orcamento da Previdéncia'So-

clal. Uma comissao mista permanente |

do Congresso devera aprovar e acompa-
nhar a execucdo desses orgamentos.
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